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CONSIDERENTE GENERALE
PRIVIND PROCEDURA PENALA

1. Notiunea de procedura penala

Dreptul procesual penal este o ramurad distinctd a sistemului de drept roman care
cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza desfasurarea procesul penal.
Dreptul procesual penal face parte din sfera ordinii de drept normative si constituie in
cadrul acesteia un indrumar obligatoriu pentru desfasurarea procesului penal, un tipar
(model) normativ care trebuie sa isi gaseasca reflectarea cat mai deplind in realizarea
concretd a procesului penal’.

Procedura penalid cuprinde normele procesuale si procedurale care reglementeaza
modalitatile prin care dreptul penal este aplicat de catre organele judiciare competente,
precum si modul in care trebuie sa se procedeze la aplicarea normelor dreptului penal.

Normele procesuale sunt regulile care prevad ce acte trebuie indeplinite pentru dina-
mizarea progresiva si coordonatd a procesului penal, in ce conditii trebuie sa intervina
aceste acte §i care anume organe judiciare sau persoane au dreptul, obligatia sau facultatea
de a le indeplini.

Normele procedurale sunt regulile care prevad in ce mod trebuie aduse la indeplinire
actele si masurile procesuale pentru realizarea urmarilor pe care le poate produce fiecare
din acestea, in vederea atingerii scopului activititii procesual penale’.

Conform art. 1 alin. 1 §i 2 C. pr. pen., normele de procedura penala reglementeaza
desfasurarea procesului penal si a altor proceduri judiciare in legaturd cu o cauza penala.
Aceste norme urmaresc asigurarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu
garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal astfel incat sa
fie respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale
celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual penald, precum si ale
pactelor si tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este
parte.

Potrivit acestui text de lege sunt definite ca norme de procedura prevederile legale,
care prin continutul lor, se referd la desfasurarea procesului penal, in aceastd sintagma
fiind incluse si orice alte proceduri judiciare dintr-o cauza penald, adiacente sau ulterioare
procesului penal propriu-zis. Prin aceastd reglementare legiuitorul a urmarit ca aceasta

! G. Antoniu, C. Bulai, Dicfionar de drept penal si procedura penala, Ed. Hamangiu, 2011, p. 304.
2 In acest sens, a se vedea G. Mateut, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. 1, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 1-12.
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categorie de norme sd raspunda, in acelasi timp, atat cerintei eficientei organelor judi-
ciare, cat si necesititii protectiei drepturilor participantilor la procesul penal'.

De asemenea, este subliniatd necesitatea ca aceste norme sa fie in deplind concor-
danta cu prevederile Constitutiei, ale conventiilor si tratatelor la care Romania este parte,
fie ca este vorba sau nu de spatiul Uniunii Europene’. In acest sens, textul art. 1 C. pr. pen.,
corespunde cu dispozitiile art. 20 alin. 1 din Constitutia Romaniei, conform carora dispo-
zitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte. lar potrivit alin. 2, daca exista neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si
legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

2. Definitia procesului penal

Procesul penal — ca definitie — reprezinta activitatea desfasuratd de organele judiciare
in conformitate cu legea, cu participarea aparatorului, a partilor si a subiectilor procesuali,
in scopul constatarii la timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni, astfel
incét orice persoand care a comis o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio
persoana nevinovata sd nu fie trasa la raspundere penala.

Procesul penal se infatiseaza ca un complex de acte succesive, care, datorita desfasurarii
lor coordonate si progresive’, di imaginea unei activititi organizate in care se urmireste
aflarea adevarului si pronuntarea unei solutii juste in legatura cu conflictul de drept dedus
spre rezolvare organelor competente®.

3. Fazele procesului penal

Prevederile Codului de procedura penald, impart procesul penal in 3 mari faze si o pro-
cedurd intermediara:

3.1. Urmarirea penala

Urmarirea penald reprezinta prima fazd a procesului penal, si constd In ansamblul
activitatilor derulate de organele de urmarire penala in scopul strangerii probelor necesare

' N. Volonciu (coord.), A. Vasiliu, R. Gheorghe, Noul Cod de procedurd penali adnotat. Partea
generald, Analiza comparativa, noutdti, explicatii, comentarii, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016, p. 13.

2 Ibidem, p. 14.

3 V. Dongoroz (colectiv), Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penala romén. Partea generald,
Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, vol. L., p. 10.

41. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald, Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 14.
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cu privire la existenta infractiunilor, identificarea infractorilor si la stabilirea raspunderii
penale sau civile, pentru a se constata daca este sau nu cazul sd se dispuna trimiterea lor
in judecata’'.

In cadrul fazei de urmirire penali pot fi distinse 3 subdiviziuni, si anume:

a) investigarea faptei — de la Inceperea urmadririi penale in rem pana la continuarea
cercetarilor fatd de suspect;

b) investigarea persoanei — de la continuarea cercetdrilor fatd de suspect/punerea in
miscare a actiunii penale pana la rezolvarea cauzei de cétre procuror;

¢) solutionarea cauzei de catre procuror — solutiile pot fi de netrimitere n judecata
(clasare sau renuntare la urmarirea penald) si de trimitere 1n judecata (rechizitoriu).

3.2. Camera preliminara

In cazul in care sesizarea instantei s-a ficut prin rechizitoriu, faza de urmarire penala
este urmata de procedura intermediard a camerei preliminare. Cu titlu de exceptie, in cazul
sesizdrii instantei prin acord de recunoastere a vinovatiei, cauza penala va evita parcur-
gerea procedurii de camera preliminara si va trece, direct, in faza de judecata.

Procedura in cadrul camerei preliminare constd in dezbaterea scrisd dintre procuror,
inculpat, persoana vatamata, partea civila si partea responsabild civilmente asupra proble-
maticii enumerate de art. 54 C. pr. pen. in cadrul céreia judecdtorul se va pronunta cu
privire la:

a) Verificarea legalitatii trimiterii in judecatd dispuse de procuror;

b) Verificarea legalitatii administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale de
catre organele de urmarire penald;

¢) Solutionarea plangerilor impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in
judecata;

d) Solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

Articolele 342-348 C. pr. pen., prin prevederilor lor, reglementeazd procedura camerei
preliminare in cazul sesizarii instantei prin rechizitoriu, in timp ce in cazul solutionarii
plangerilor impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata legiuitorul a
impus procedura prevazuta in art. 340-342 C. pr. pen.

Tot 1n cadrul acestei proceduri intermediare judecatorul de camera preliminara mai
are competente si 1n verificarea legalitatii si temeiniciei dispunerii masurilor preventive,
putand dispune luarea, mentinerea, inlocuirea, revocarea sau incetarea de drept a acestora.

3.3. Judecata

Judecata este considerata in acceptiunea sa larga, ca fiind faza centrala si cea mai
importanti a procesului penal®, intrucat obiectul siu il constituie solutionarea definitiva a
cauzei penale. Importanta fazei de judecata este datd de activitatea instantei de judecata

' G. Theodoru, I. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 194.
2 S. Kahane, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1963, p. 242.
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careia 1i revine obligatia verificarii Intregii activititi procesuale care presupune activitati
desfasurate de organele judiciare, parti, subiecti procesuali principali si alti participanti,
atat Tnaintea judecarii cauzei, cat si in cadrul judecarii ei.

Aceastd faza cuprinde judecata propriu-zisa, finalizata printr-o hotarare definitiva de
condamnare, achitare, renuntare la aplicarea pedepsei, amanare a aplicarii pedepsei sau
incetare a procesului penal.

In cazul incheierii unui acord de recunoastere a vinovitiei intre procuror si inculpat
in faza urmaririi penale, este sesizata instanta de judecatd cu respectivul acord.

Odata cu intrarea in vigoare a actualului Cod de procedura penald (1 februarie 2014),
recursul a devenit cale extraordinara de atac (recursul in casatie), astfel ca faza judecatii
nu mai cunoaste trei etape, ci doar doud, hotdrarea pronuntatd de instanta de apel fiind
definitiva'.

3.4. Punerea in executare a hotararilor judecadtoresti penale - faza finala
a procesului penal

Punerea in executare a hotararilor penale definitive reprezinta activitatea procesuala,
efectuatd din oficiu, prin care sunt executate dispozitiile hotérarii penale definitive?.

Ultimei faze a procesului penal, 1i revine menirea traducerii in viatd a hotararii penale
definitive si realizarea scopului legii penale si a legii procesual penale’.

Limita initiala a acestei faze procesuale este reprezentatd de momentul ramanerii
definitive a hotararii penale, iar limita finald o constituie momentul punerii in executare a
dispozitiilor din hotarare, moment care poate fi determinat diferit in functie de felul pedepsei,
fie prin procesul-verbal in care se consemneaza data la care a Inceput executarea pedepsei, fie
prin recipisa de achitare a amenzii penale®.

In cadrul procesului penal trebuie aduse la indeplinire dispozitiile hotararii penale
ramase definitive, dispozitii ce prevad constrdngerea persoanelor condamnate, astfel ca
acestea sd suporte in mod efectiv sanctiunile penale aplicate”.

3.5. Modalitati atipice ale desfasurarii procesului penal

Existd forme atipice ale procesului penal in ipoteza in care, desi faza de urmarire
penald se finalizeaza printr-o solutie de netrimitere in judecatd, are loc totusi faza de

I'C. S. Paraschiv, Fise de procedurd penald pentru admiterea in magistraturd si avocaturd, ed. a 3-a,
revizuitd si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 4.

2 M. Olariu, Fazele procesului penal romdn, in conformitate cu prevederile Noului Cod de procedurd penald,
Acta Universitatis George Bacovia. Juridica — Volume III, ISSUE 1/2014, p. 50.

3 1. Neagu, Tratat de procedura penald. Partea generald., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 27.

4 A. L. Lorincz, Drept procesual penal, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 153.

5 M. Olariu, op. cit., p. 50.
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judecata, ca urmare a dispozitiei judecatorului de camera preliminara. Astfel, conform
art. 341 alin. 7 pct. 2 lit. ¢) C. pr. pen., judecitorul de camera preliminara sesizat cu o
plangere indreptatd Tmpotriva solutiei de netrimitere in judecatd, intr-o cauza in care s-a
dispus punerea in miscare a actiunii penale, admitand plangerea, poate dispune Inceperea
judecdtii cand probele sunt legal administrate in cursul urmadririi penale si suficiente.
Astfel, in circumstantele aratate mai sus, este posibil ca judecarea unei cauze si debuteze
in fata instantei de judecata fard ca faza urmadririi penale sa fi fost finalizatd prin dispo-
zitia de trimitere in judecata. Caracterul atipic al procesului penal, in acest caz, constd in
judecarea de catre instanta a unui dosar penal in conditiile inexistentei rechizitoriului, ca
act de sesizare'.

4. Notiunea, obiectul si izvoarele dreptului procesual penal

Ca oricare dintre ramurile de drept, dreptul procesual penal este constituit dintr-un
ansamblu de norme juridice prin aplicarea carora se reglementeaza desfasurarea proce-
sului penal, organele competente sa participe la procesul penal si atributiile acestora.

Obiectul dreptului procesual penal 1l constituie procesul penal in sine.

Notiunile de proces penal si drept procesual penal nu sunt identice dat fiindca pro-
cesul penal este o activitate concretd reglementata de lege, desfasurate de anumite organe
judiciare, intr-un anumit scop, iar dreptul procesual penal contine un ansamblu de norme
juridice care reglementeaza modul de desfasurare a procesului penal, stabileste organele
competente sa ducd la indeplinire activitatile necesare realizarii procesului penal si ce
acte trebuie Indeplinite, precum si care sunt drepturile si obligatiile participantilor la pro-
cesul penal.

Dreptul procesual penal are ca izvoare juridice:

1. Constitutia Romaniei

In virtutea atributului de lege fundamentala, impune norme cu caracter general cu
aplicabilitate nemijlocitd in derularea procesului penal. Prevederile Constitutiei stabilesc
astfel de reguli: egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fard discriminari — art. 16; faptul ca libertatea individuala si siguranta persoanei sunt
inviolabile — art. 23 alin. 1; inviolabilitatea domiciliului — art. 27; dreptul la aparare — art. 24;
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil art. 21
alin. 3; prezumtia de nevinovitie — art. 23 alin. 11 etc.

2. Codul de procedura penald

Actualul Cod de procedura penala, adoptat in anul 2010, dupa ce a suferit modificari,
a intrat n vigoare la data de 1 februarie 2014. Structurat in partea generald si partea

1. Neagu (coord.), M. Damaschin, op. cit., p. 23 si M. Damaschin, Drept procesual penal, Partea gene-
rala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 22.



10 Considerente generale privind procedura penala

speciald, Codul de procedura penald inglobeaza marea majoritate a normelor juridice care
stabilesc desfasurarea procesului penal.

3. Codul penal

Codul penal contine, in mod frecvent, prevederi care se refera la desfasurarea pro-
cesului penal. Bundoard, sunt avute in vedere situatiile In care punerea in migcare a
actiunii penale se face numai la plingerea prealabild a persoanei vitimate pentru
infractiunile de: lovire sau alte violente — art. 193 C. pen., vatamare corporala din culpa —
art. 196 C. pen., amenintare — art. 206 C. pen., hartuire — art. 208 C. pen., viol — art. 218
alin. 1 si 2 C. pen., agresiune sexuald — art. 219 alin. 1 C. pen., hértuire sexuala — art. 223
C. pen., violarea de domiciliu — art. 224 C. pen., violare a sediului profesional — art. 225
C. pen., violarea vietii private — art. 226 C. pen., abuz de incredere — art. 238 C. pen. etc.

Normele din Codul penal care constituie izvoare de drept sunt si cele referitoare la
lipsa plangerii prealabile — art. 157 C. pen., retragerea plangerii prealabile — art. 158 C. pen.,
precum si cele prin care se stabileste ca impacarea inlaturd raspunderea penald
(inselaciunea — art. 244 alin. 3 C. pen. etc.).

Sunt avute in vedere si dispozitiile privitoare la cauzele justificative sau cauzele de
neimputabilitate, care determind stingerea actiunii penale prin solutii de neurmarire sau
de netrimitere in judecatd ori de achitare.

Intre Codul de procedura penala si Codul penal existd o legdturd organica, in sensul
ca dispozitiile dreptului penal substantial se transpun in practicd numai prin intermediul
dreptului procesual penal (material).

Potrivit doctrinei, dreptul procesual penal, la randul sau, nu poate exista fara drept
penal, deoarece dreptul penal consacrd faptele considerate infractiuni a céror savarsire
impune aplicarea unei sanctiuni.

4. Codul civil

Codul civil este de asemenea izvor al dreptului procesual penal. Cateva dispozitii din
Codul civil au aplicabilitate in solutionarea proceselor penale, in special in solutionarea
laturii civile a cauzei (de exemplu art. 1372 C. civ. care reglementeaza raspunderea
pentru fapta minorului sau a celui pus sub interdictie), partii civile §i partii responsabile
civilmente.

Hotararea definitiva a instantei civile asupra unei imprejurdri ce constituie o ches-
tiune prealabild in procesul penal are autoritate de lucru judecat in fata instantei penale.

5. Codul de procedura civila

Codul de procedura civild constituie izvor al procesului penal venind s& compli-
neasca nereglementarea de citre legiuitor, prin norma procesual penald, a unor aspecte
cum este bundoara enumerarea bunurilor mobile care nu sunt supuse urmaririi silite (art. 726
C. pr. civ.).





