GHEORGHE-IULIAN IONITA

ELEMENTE DE DREPT PENAL
AL AFACERILOR

UNIVERSITARIA|

BUCURESTI




Copyright © 2016, Editura Pro Universitaria

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin
Editurii Pro Universitaria

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiatd fara acordul scris al Editurii Pro
Universitaria

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméaniei

IONITA, GHEORGHE-IULIAN
Elemente de drept penal al afacerilor / Gheorghe-lulian Ionita.
Bucuresti : Pro Universitaria, 2016

Contine bibliografie
ISBN 978-606-26-0512-4

343:336




AGA
alin.
art.
BNR
C.civ.
C fisc.
C.pen.
C.pr.civ.
C.pr.fisc.
C.pr.pen.
C.silv.
C.vam.
CoE
Ed.

ed.

UE
HG

lit.
M.Of.
nr.

oG
ouG
op. cit.
OSIM
p.

par.
pct.
s.n.
urm.

V.

vol.

Abrevieri

Adunarea generala a asociatilor
alineat

articol

Banca Nationald a Romaniei
Cod civil

Cod fiscal

Cod penal

Cod de procedura civila
Cod de procedura fiscala
Cod de procedura penala
Cod silvic

Cod vamal

Consiliul Europei

editura

editie

Uniunea Europeana
Hotarare a Guvernului

litera

Monitorul Oficial

numar

ordonantd a Guvernului
ordonantd de urgentd a Guvernului
opera citata

Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci
pagina

paragraf

punct

sublinierea noastra
urmatoarele

versiune

volum






CAPITOLUL I

Criminalitatea afacerilor si dreptul penal al afacerilor

1.1. Criminalitatea afacerilor

Problema criminalitatii afacerilor a facut obiectul', celei de a 12-a Conferinti a
Directorilor Institutelor de Cercetdri Criminologice (Strasbourg, 15-18 novembre 1976).

Ulterior, a fost elaborat Proiectul de recomandare pentru criminalitatea economica,
adoptat de Comitetul de Ministri la a 335-a intrunire, din 25 iunie 1981, sub nr. R (81) 12°.

In anexa acestei recomandiri (p. 4), s-a precizat ca ,,avand in vedere dificultatea,
recunoscuta in general de a da o definitie exactd a criminalititii economice, s-a considerat
necesar sa delimiteze conceptul prin intermediul unei liste de infractiuni (in referire la obiect)
si 0 nota de subsol (in referire la pierderea cauzata si descrierea autorului)”.

In ce priveste lista infractiunilor economice, la care s-a facut referire in precizarea de mai
sus, acestea sunt urmatoarele:

(1) infractiuni de cartel;

(2) practici frauduloase si abuzul de situatie economica de catre companiile multinationale;

(3) achizitii frauduloase sau abuzare de subventii alocate de stat sau de organizatii
internationale;

(4) infractiuni de criminalitate informaticad (de exemplu: furtul de date, divulgare a
secretelor, manipulare a datelor informatice);

(5) firme fictive;

(6) falsificare a bilantului companiei si infractiuni la regimul contabilitatii;

(7) fraude cu privire la situatia economica si a capitalului social al companiilor;

(8) incélcare de catre companie a normelor de securitate si sandtate in ceea ce priveste
angajatii;

(9) fraude in detrimentul creditorilor (de exemplu: bancruta, violarea drepturilor de
proprietate intelectuald si industriald);

(10) fraude impotriva consumatorilor (in particular, falsificare a declaratiilor si inducere
in eroare cu privire la bunuri, infractiuni contra sanatatii publice, abuzare de slabiciunea sau
lipsa de experienta a consumatorilor);

(11) concurenta neloiala (incluzand si mituire a angajatului unei companii concurente) si
publicitate Inselatoare;

1 o e . . .. [P . - . . .
Ionita-Burda S.-D., lonitd G.-l., Conexiunile criminalitatii ecologice cu criminalitatea afacerilor i

criminalitatea organizatd, in ,Revista Romana de Criminologie, Criminalistica si Penologie”, nr. 1-2/2014,
Bucuresti, 2014, p. 102.

% Council of Europe. Directorate of Legal Affairs, Aspects criminologiques de la délinquance d'affaires: 12.
conférence de directeurs d'instituts de recherches criminologiques, Strasbourg, 15-18 novembre, 1976.

3 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation no. R (81) 12 of Committee of Ministers to
Member States on Economic Crime (adopted by the Committee of Ministers on 25 June 1981 at the 335" meeting
of the Minister’s Deputies) document disponibil on-line la adresa https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?
command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=600157&SecMode=1&Docld=672338&Usage=2.
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(12) infractiuni fiscale si sustragere a companiilor de la plata costurilor sociale;

(13) infractiuni vamale (de exemplu: sustragere de la plata taxelor vamale, incalcare a
restrictiilor privitoare la cote);

(14) infractiuni privitoare la bani si regimul valutar;

(15) infractiuni bursiere si bancare (de exemplu: manipulare frauduloasa a burselor de
valori si abuz de lipsa de experienta a publicului);

(16) infractiuni impotriva mediului.

Revenind Ia lista nota de subsol, la care s-a facut referire in precizarea de mai sus, s-a
subliniat (p. 4 nota de subsol 1) ci ,infractiunile nespecifice (de exemplu, cele previzute la
pct. 3,4, 9,12, 13, 14, 15 si 16) trebuie luate in considerare atunci cdnd cauzeaza sau risca sa
cauzeze pierderi substantiale, presupun cunostinte speciale de afaceri din partea infractorilor
si au fost comise de oameni de afaceri in exercitarea profesiei sau functiilor”.

Cu toate aceste dificultati de definire, In doctrind', luAndu-se in considerare caracterul
Linternational” si ,,organizat” de comitere a infractiunilor specifice, criminalitatea afacerilor,
a fost definitd ca fiind ,,criminalitatea transfrontaliera, transnationald, comisa de mai multe
persoane asociate dupd principiile crimei organizate, care folosesc de regula mijloace
nonviolente pentru obtinerea unui profit financiar substantial”.

Totusi, plecind de la definitia criminalitatii (in general)’, dar adaptand-o particularitatilor
proprii acestei forme de manifestare a criminalitatii, si raportandu-ne la criteriile de delimitare
a conceptului precizate In Anexa Recomandarii R (81) 12, consideram ca ar putea fi definita
criminalitatea afacerilor ca fiind ansamblul infractiunilor comise in legdturd cu afacerile,
care cauzeazd sau riscd si cauzeze pierderi substantiale, ce (de reguld) presupun cunostinte
specifice, de afaceri, din partea celor care le comit ori sunt comise de oameni de afaceri in
exercitarea profesiei sau functiilor, intr-un interval temporal si spatial determinat.

De cand a fost elaborata aceastd recomandare, criminalitatea afacerilor a dobandit
valente noi, unele dintre infractiunile economice la care s-a facut referire in listd (cu
precadere cele considerate nespecifice) devenind, prin amploarea si impactul produs, forme
grave de manifestare a criminalitatii, de sine stititoare (ca sd amintim doar coruptia si
evaziunea fiscala).

Totusi, chiar §i In acest context, apreciem cd acel demers (recomandarea si lista de
infractiuni) 1si pastreazd actualitatea si importanta §i contureazd obiectul dreptului penal al
afacerilor.

1.2. Dreptul penal al afacerilor

Nu trebuie neglijat faptul ca dreptul penal se afla in stransa legaturd cu celelalte ramuri
de drept (comercial, financiar, fiscal, vamal, al muncii, al mediului etc.), astfel ca schimbarile
intervenite in ce priveste institutiile ori reglementarile specifice acestora genereaza (direct ori
indirect) schimbatri si in ce priveste institutiile ori reglementarile specifice dreptului penal.

Mai mult, intrucat respectarea institutiilor ori reglementarilor specifice acestor ramuri de
drept este asiguratd, inclusiv prin institutiile si reglementarile specifice dreptului penal, s-a
manifestat un fenomen de ,,specializare” a dreptului penal prin ,,conturarea” unor subramuri

! Sandu 1. E., Sandu F., Ionita G.-1., Criminologie, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2001, p. 405.
% in doctrind, criminalitatea este definitd ca fiind ansamblul infractiunilor comise intr-un interval temporal si
spatial determinat.



ELEMENTE DE DREPT PENAL AL AFACERILOR 9

specifice, respectiv drept penal financiar, drept penal al mediului, drept penal al muncii, drept
penal societar etc.

Doctrina franceza' (in special), a avut un rol important in ,,conturarea” dreptului penal al
afacerilor, ca subramurd a dreptului penal, cu toate ca nu toti autorii sunt de acord cu
denumirea ori continutul lui.

In doctrina roméaneasci, anterior reperului 1989, era folosit conceptul de infractiune
economica’; ulterior acestui reper, au aparut si primele lucrari de drept penal al afacerilor’.

In unele dintre aceste lucriri, dreptul penal al afacerilor a fost definit ca fiind:

- ,ansamblul normelor de incriminare §i sanctionare penala a faptelor prin care se incalca
regimul juridic stabilit pentru desfasurarea afacerilor’™;

- ,subdiviziunea dreptului penal - parte speciala care cuprinde normele juridice de
incriminare a faptelor sivarsite contra relatiilor sociale din domeniul afacerilor™;

- ,,un segment al dreptului penal, partea speciald, constituit din ansamblul normelor de
incriminare §i sanctionare penald a faptelor prin care se incalca (se nesocoteste) regimul
juridic stabilit pentru desfasurarea afacerilor®.

La randul nostru, apreciem ca dreptul penal al afacerilor ar putea fi definit ca fiind acea
subramurd a dreptului penal formatd din ansamblul institutiilor si normelor juridice
specifice ce guverneazd relatiile sociale care asigurd protectia regimului afacerilor (in
general) ori a celor subsumate acestuia (regimul financiar, fiscal, vamal ori cel privind
circulatia bunurilor; regimul datelor, programelor si sistemelor informatice si cel al
comertului electronic; regimul proprietatii intelectuale; regimul mediului etc.) prin stabilirea
Jfaptelor care constituie infractiuni specifice si a sanctiunilor ce se aplicd celor care le
savdrsesc.

Asa cum s-a sustinut si in doctrini’, unele dintre infractiunile previzute in Partea
speciala a Codului penal, respectiv infractiunile contra patrimoniului, infractiunile de coruptie
si de serviciu, infractiunile de fals, infractiunile contra sigurantei publice etc., pot avea
incidenta si la regimul afacerilor, avand caracter de incriminare comuna.

Alte infractiuni care au rdmas prevazute in legile speciale, cu tot efortul legiuitorului de a
cuprinde in Partea speciala a Codului penal cat mai multe incriminari din legile speciale, au
incidenta la regimul afacerilor, avand caracter de incriminare specifica.

In continutul acestei lucriri vom analiza incriminarile specifice cat si unele dintre cele
comune, respectiv:

- infractiunile la regimul societar si cel al concurentei;

! Delmas-Marty Mireille, Giudicelli-Delage Geneviére, Droit pénal des affaires. Tome 1, 4e éd., PUF, Paris, 2000;
Giudicelli-Delage Geneviere, Droit pénal des affaires, 6e éd., Dalloz, Paris, 2006; Jeandidier Xavier Pin Wilfrid,
Droit pénal des affaires, Te édition, Dalloz, Paris, 2012; Robert Jacques-Henri, Matsopoulou Haritini, Traité de droit
pénal des affaires, PUF, Paris, 2004; Véron Michel, Droit pénal des affaires, 10e édition, Dalloz, Paris, 2013;
Ambroise-Castérot Coralie, Droit pénal spécial et des affaires, 4e édition, Gualino, Cedex Issy-les-Molineaux, 2014.
2 Coca Cozma M., Infractiuni economice previzute in Codul penal, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1974.

3 Predescu O., Dreptul penal al afacerilor, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 2000; Voicu C., Boroi A., Sandu F.,
Molnar 1., Dreptul penal al afacerilor, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002; Hotca M. A., Dobrimoiu M., Elemente de
drept penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009; Boroi A., Gorunescu M., Barbu A. 1., Dreptul penal al
afacerilor, ed. a 5-arev., Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011.

* Voicu C., Boroi A., Sandu F., Molnar 1., Dreptul penal al afacerilor, op. cit., p. 18.

5 Hotca M. A., Dobrimoiu M., op.cit.,p. 7.

% Boroi A., Gorunescu M., Barbu A. L, Dreptul penal al afacerilor, ed. a 5-a rev., op. cit., p. 6.

7 Ibidem., p. 6-7.
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- infractiunile la regimul financiar, fiscal, vamal ori cel privind circulatia bunurilor;

- infractiunile de coruptie, infractiuni asimilate acestora si infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene;

- infractiunile la regimul datelor, programelor si sistemelor informatice si cel al
comertului electronic;

- infractiunile la regimul proprietatii intelectuale;

- infractiunile la regimul mediului.



