Capitolul |
Notiuni introductive privind evaziunea fiscala

D 1.1. Conceptul de evaziune fiscali

Evaziunea fiscala este un flagel care afecteaza economiile societatilor
moderne si determina distorsiuni importante si nedorite in buna functionare
a economiei de piata.

Situata la limita dintre domeniul juridic si fiscal, evaziunea fiscala este
tratatd de doctrina ca fiind un fenomen economico-social complex Si
ingrijorator care afecteaza veniturile fiscale ale unui stat. Literatura de
specialitate studiaza cu mult interes acest subiect, preocupand deopotriva
expertii din stiintele economice si expertii din stiintele juridice.

Din doctrina de specialitate a dreptului penal, pe de o parte, cat si a
dreptului financiar si fiscal, pe de alta parte, se identifica numeroase defi-
nitii care precizeaza implicatiile negative insemnate ale acestei infractiuni
care determina perturbari majore de ordin macroeconomic.

O prima abordare conceptuala este cea semasiologica care
evidentiaza continutul concret al acestei infractiuni, sensul propriu-zis al
notiunii analizate: ,Din punct de vedere semantic, prin evaziune fiscala se
intelege sustragerea de la plata obligatiilor fiscale datorate statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale, conform dispozitiilor legale in vigoare.
Deci nu orice sustragere de la plata unor obligatii legale reprezinta evaziune
fiscala, ci doar sustragerea de la plata unor obligatii legale datorate statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale. Este vorba practic de obligatii stabilite
in folosul statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, denumite obligatii
fiscale™.

Bazata pe elemente similare este si urmatoarea definitie?: ,Evaziunea
fiscala reprezinta, din punct de vedere semantic, o sustragere de la plata
unor obligatii legale datorate statului. Evaziunea fiscala reprezinta, asadar,

' B. Virjan, Infractiunile de evaziune fiscala, ed. 2, revizuita si adaugita, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2016, pp. 8-9.

2 E. Dinga, Consideratii teoretice privind evaziunea fiscald vs frauda fiscald, in
Revista Studii financiare — Abordari teoretice si modulare, nr. 4/2008, p. 22.
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un comportament efectiv sau potential al subiectului economic (individual
sau colectiv, dupa caz) de natura sa conduca la evitarea platii unor obligatii
legale datorate statului. Asadar, nu orice sustragere de la plata unor
obligatii legale reprezinta evaziune fiscala, ci doar sustragerea de la plata
obligatiilor legale datorate statului”.

Cele doua definitii (prima juridica, a doua economica) — atat de apro-
piate prin continutul lor — subliniaza elocvent faptul ca evaziunea fiscala
reprezinta un subiect multidisciplinar, necesitand o tratare stiintifica com-
plexa: o abordare juridica, dar in acelasi timp si o studiere din perspectiva
fiscala, economica, finantista.

Doctrina scoate in evidenta, adeseori, in abordarea teoretica a infrac-
tiunii de evaziune fiscala, imensitatea subiectului dezbatut: ,Fenomenul de
evaziune fiscala este omniprezent. Evaziunea fiscala este explicabila din
perspective diferite: juridica, economica, politica, teologica, morala, dar si
fizica. Indiferent de marimea taxelor si a impozitelor, regasim evaziunea
fiscala, in proportii diferite, in state diferite. [...] Din punct de vedere
gramatical, termenul de evaziune este inrudit cu «evaziv» care inseamna
neclaritate, caracter vag si imprecis. [...] In mod obisnuit, se considera c&
evaziunea fiscala reprezinta fapta penala, non-violenta, ce consta in
sustragerea unei parti sau a intregii materii impozabile realizata de catre
contribuabil, pe cale de consecinta nefiind platit impozitul ori taxele
aferente veniturilor realizate™”.

Vorbind despre imprecizia semantica a evaziunii fiscale, considerata
drept o ,notiune dificil de prezentat’, intr-o lucrare de specialitate? se
considera ca acestui concept inexact i se asociaza trei sensuri si o dubla
apreciere in ceea ce priveste legalitatea:

,Primul sens ce i s-a atribuit evaziunii fiscale, mai ales intre cele doua
razboaie, a fost cel in care frauda imbraca forma extensiva, adica notiunea
de evaziune fiscala este inclusa in cea de frauda. Cel mai cunoscut sens in
care este cunoscuta evaziunea fiscala este arta de a evita caderea in
campul de atractie al legii fiscale. Potrivit acestei perceptii, evaziunea
fiscala este, oarecum, asimilata fraudei. Cel de al treilea sens constituie un
termen generic si desemneaza totalitatea manifestarilor de «fuga» din fata
impozitelor. Aceasta este o definire in sens larg a evaziunii fiscale, care
ajunge sa inglobeze si frauda. [...] Evaziunea fiscala este rezultanta logica

' N.-C. Anitei, R.E. Lazar, Evaziunea fiscala intre legalitate si infractiune, editie
revizuita si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 31-39.

2 D.D. Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001,
pp. 1052-1056.
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a defectelor si inadvertentelor unei legislatii imperfecte si rau asimilate, a
metodelor si modalitatilor defectuoase de aplicare, precum gi neprevederii
si nepriceperii legiuitorului a carui fiscalitate excesiva este tot asa de
vinovata ca si cei pe care ii provoaca prin aceasta la evaziune. Cand
sarcinile fiscale apasa prea greu asupra unei materii impozabile, aceasta
tinde sa evadeze. Este o specie de «reflex economic» care face sa dispara
capitalurile pe care fiscul vrea sa le impuna prea mult”.

Despre aceeasi neclaritate a elementelor care desemneaza evaziunea
fiscala, se vorbeste si intr-o altd abordare conceptuala’ unde se apreciaza
ca aceasta provine ,de la diversitatea cuvintelor care desemneaza, mai
mult sau mai putin, acelagi fenomen — neindeplinirea voita de catre
contribuabil a obligatiilor fiscale legale”.

,Confuzia terminologica este de altfel cu atat mai importanta, cu cat
aceleasi cuvinte? au sensuri diferite de la autor la autor. Totusi, cel mai
adesea frauda fiscala desemneaza stricto senso o infractiune la lege si se
distinge de evaziunea fiscala care defineste ca o utilizare abila a posibi-
litatilor oferite de lege. Sunt insa cazuri cand anumiti autori asimileaza in
parte cele doua notiuni”.

Explicatia economistilor de la cunoscuta revistd The economist?,
pentru conceptul de evaziune fiscala, implica elemente constitutive rele-
vante: subiectii infractiunii, elementul volitiv, exemplificari etc.: ,Evaziunea
fiscale reprezinta neplata obligatiei fiscale a unei persoane fizice sau
juridice catre stat prin metode frauduloase, ca de exemplu, nedeclararea
profitului, micsorarea valorii reale a profitului, prin cresterea cheltuielilor sau
diminuarea venitului prin fals sau uz de fals, inregistrarea la organele
fiscale a balantelor si a bilanturilor contabile false, bancruta etc.”.

' N. Hoanta, Evaziunea fiscald, ed. a ll-a revizuita si adaugitd, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, pp. 180-181.

2 Autorul N. Hoanta precizeaza in acest sens ca este vorba de ,0 insiruire de
cuvinte precum: frauda legala sau legitima, frauda ilegala, evaziune internationala,
evaziune legala, de evaziune ilegala, paradisuri fiscale sau de refugii, de abuzul dreptului
de a fugi din fata impozitului, de libertatea alegerii caii celei mai putin impozitate sau
subestimare fiscala, frauda la lege sau economie subterana”, precizadnd ca diversi autori
care s-au ocupat de evaziunea fiscala ,se invart in jurul unei game de cuvinte care fac
foarte dificila cuprinderea fenomenului”, punand aceasta imprecizie pe seama
complexitatii fenomenului si a ,greutatii de a-I surprinde exact si complet printr-un numar
de cuvinte si expresii” i nu a ,incapacitatii specialigtilor de a intelege si reda acest
fenomen”.

3 Dictionarul economic al revistei The Economist, disponibil la http:/facultate.
regielive.ro/proiecte/ finante/paradisuri_fiscale, apud N.-C. Anitei, R.E. Lazar, op. cit.,
p. 68.
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Atributele de identificare ale evaziunii fiscale utilizate de doctrina sunt
numeroase: ,Fenomenul economiei subterane apare in literatura de spe-
cialitate sub diverse denumiri: economie oculta, ascunsa, disimulata, para-
lela, anexa, periculoasa, fantoma, invizibila, neoficiala, duala, cash, infor-
mala, secundara, ilegala, gri, din umbra, nemasurata, contraeconomie™.

Descrisa ca o boala a societatii moderne, evaziunea fiscala mai este
definita si prin raportare la deficientele de legiferare, astfel: ,Evaziunea
fiscala apare ca urmare a formularilor deficiente din legislatia in vigoare, iar
pe de alta parte ca urmare a aplicarii defectuoase a legilor referitoare la
evaziunea fiscala™.

O definitie originala care subliniaza inventivitatea platitorilor de taxe, in
ocolirea sau diminuarea poverii fiscale, raportata la amploarea si perma-
nenta fraudei fiscale este urmatoarea: ,Evaziunea fiscala a fost intot-
deauna un fenomen real ce exprima creativitatea contribuabililor fraudulosi
pentru simplu considerent ca fiscul, lovind indivizii in averea lor, ii atinge in
cel mai sensibil interes, interesul banesc™.

Desi veche (din perioada intermediara celor doua razboaie mondiale),
urmatoarea definitie a evaziunii fiscale a Iui Andre Piatter*, ramane inca
extrem de actuala: ,arta de a nu cadea in campul de atractie a legii fiscale”
iar cea mai cunoscuta conceptie a acestei definitii a fost exprimata similar
de Cristian de Brie si Pierre Charpentier®, in anul 1973.

Abordarea conceptuala juridica a acestei notiuni subliniaza de
asemenea vastitatea si dificultatea unei astfel de enuntari: ,Notiunea de
evaziune fiscala este dificil de incadrat intr-o definitie sumara, dupa cum
arata glosarul de termeni ai Ghidului O.E.C.D., care o defineste ca ,un
aranjament ilegal menit sa ascunda impozitul sau sa il ignore, de exemplu
contribuabilul plateste mai putin decéat ar fi trebuit. [...] Aplicdnd aceasta

' D.-S. Olteanu, L.-M. Pascu, Evaziunea fiscala si coruptia — fenomene complexe
ale societétii roménesti, Colectia de working papers ABC-ul lumii financiare nr. 5/2017,
p. 271, disponibil la http.www.fin.ase.roABCfisiereABCS5_201718.pdf.

2 P.V. Zai, Abordari moderne legate de politica bugetara: politica fiscala si politica
de cheltuialé publica, in Revista Transilvana de $tiinte administrative 1(34)/2014, p. 117,
disponibil la: http://rtsa.ro/rtsa/ index.php/rtsa/article/download/475/472.

3 E. Deliman, G.F. Bene, Frauda fiscala privind TVA din operatiunile intracomu-
nitare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 14.

4 A. Piatier, L'évasion fiscale et I'assistance administrative entre Etats, Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1938, apud O.l. Santa, Frauda ,carusel’. ,Finantator” al teroris-
mului. ,Teroristul” invizibil al infrastructurii critice nationale, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2017, p. 14.

5 C. de Brie si P. Charpentier, L’inégalité par I'impét, Ed. Du Seuil, Paris, 1973,
apud O.l. Santa, op. cit., p. 14.
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definitie in continutul Legii evaziunii fiscale, observam ca infractiunile
reglementate de aceasta lege sunt de doua feluri: (i) infractiuni de evaziune
fiscala propriu-zisa, si anume cele prevazute la art. 9 alin. (1) si (ii) cele-
lalte, care sunt infractiuni conexe celor de evaziune fiscala propriu-zisa.
Evaziunea fiscala are un impact negativ asupra liberei concurente,
eficientei, transparentei si corectitudinii care trebuie sa existe intre agentii
economici”.

Folosim aceasta definitie doctrinara ca punte de legatura cu abordarea
legislativa a evaziunii fiscale. Precizam in acest sens, ca legiuitorul roman
nu ofera in prezent o definitie explicita a conceptului de evaziune fiscala.
Astfel, se remarca faptul ca Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale? evitd sa precizeze o definitie a acestei
infractiuni, prevenind in acest fel ,capcana unei definitii care sa restranga
sfera de actiune a legii, preferand sa dea o reglementare completa si
unitara a infractiunilor de evaziune fiscala si a infractiunilor aflate in
legatura cu acestea™. In acest context, subliniem cd achiesdm la urma-
toarea opinie*: ,De lege ferenda, s-a afirmat necesitatea de a introduce la
nivel normativ, dupa modelul francez, notiunea de «frauda fiscala»®, pentru
a desemna ,acele acte si fapte de sustragere de la impozitare a obiectului
impunerii, prin infrangerea normelor legale™ si de a mentine notiunea de
«evaziune fiscala»’ (n.a.: este vorba de asa-zisa evaziune fiscald legala
sau legitima), «pentru a desemna faptele de scoatere de sub incidenta legii
fiscale a materiei impozabile, fara incalcarea dispozitilor legale in
vigoare»®”.

''S. Bodu, C. Bodu, Infractiuni economice. Infractiunile la regimul societatilor.
Infractiunile de bancruta. Infractiunile de evaziune fiscald. Comentarii si explicatii.
Adnotari cu jurisprudenta, Ed. Rosetti International, Bucuresti, 2016, p. 194.

2 Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, publicata in
M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.

3 B. Virjan, op. cit., pp. 14-15.

4 |.M. Costea, Evaziunea fiscald. Legea nr. 241/2005 comentatd si adnotata,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 15-16.

°> E.N. Anitei, General considerations concerning the tax evasion, in Jurnalul de
studii juridice, nr. 1-2/2010, apud ibidem.

6 M.S. Minea, C.F. Costas, D.M. lonescu, Legea evaziunii fiscale. Comentarii.
Explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 14, apud |.M. Costea, op. cit., pp. 15-16.

" A. Dragodan, Noile mijloace de lupta impotriva fraudei si evaziunii fiscale in cadrul
Uniunii Europene i la nivel national si international, in Dreptul nr. 10/2017, p. 89 apud
I.M. Costea, op. cit., pp. 15-16.

8 Ibidem.
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Anterior actualului cadru normativ, in cadrul art. 1 din Legea
nr. 87/1994' pentru combaterea evaziunii fiscale, cadru legislativ, in
prezent abrogat de Legea nr. 241/2005 mentionata anterior, prezenta o
definitie cuprinzatoare in aceasta privinta: ,Evaziunea fiscala reprezinta
sustragerea prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la plata
impozitelor si a altor sume datorate bugetului asigurarilor sociale de stat i
fondurilor speciale extrabugetare de catre persoanele fizice sau juridice
romane sau straine, denumite in continuare contribuabili”. Considerata
drept o definitie incompleta care nu reflecta realitatea, aceasta abordare
legislativa a conceptului supus analizei noastre, a fost apreciata critic de
doctrina juridica: ,Din analiza acestui articol se poate observa ca in
conceptia Legii nr. 87/1994 evaziunea fiscala nu poate fi impartita in licita
(sau legala) si ilicita (sau ilegala), in acceptiunea legiuitorului nostru,
evaziunea neputdnd fi decat ilicita. [...] O astfel de interpretare nu
corespunde realitati, avand in vedere ca actul normativ defineste doar
notiunea de evaziune fiscala, fara insa a face vreo distinctie intre
evaziunea fiscala licita si evaziunea fiscala ilicita?”.

Nu trebuie uitat nici faptul ca Romania este un stat membru al Uniunii
Europene si acest fapt impune obligatii intracomunitare, motiv pentru care
ne oprim asupra catorva aspecte relevante in aceasta directie:

e ,La nivelul Uniunii Europene, evaziunea fiscala este abordata prin
prisma unor reglementari gi directive care contureaza acquis-ul comunitar
in domeniul evaziunii fiscale. Acesta defineste metodele evazioniste
integrate in colectarea fondurilor proprii ce rezulta din T.V.A., impozitele
legate de productie si import®”.

e .La nivel european exista o permanenta preocupare pentru redu-
cerea fenomenului evazionist, fenomen ce s-a amplificat tot mai mult. [...]
Evaziunea fiscala reprezinta o problema multifatetata care impune masuri
de combatere adecvatd. in conditile In care statele membre UE Tsi
pastreaza, conform Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guver-
nanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare, suveranitatea fiscala,
primele masuri de combatere a evaziunii fiscale cad in sarcina acestora.
Integrata in Uniunea Europeana, Romania are unul dintre cele mai scazute

'Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, publicata in M. Of. nr. 299
din 24 octombrie 1994.

2 B. Virjan, op. cit., pp. 14-15.

3 C.M. Ene, C.M. Uzlau, M. Balan, Evaziunea fiscald — intre legalitate si ilegalitate.
Mecanisme ale economiei subterane, in Revista trimestriala Internal Auditing & Risk
Management, Anul VI, Nr. 4 (24), Decembrie 2011, editata de Universitatea Atheneum si
Centrul de Excelenta in Managementul Financiar si de Audit Intern, Bucuresti, pp. 1-2.
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nivele de incredere institutionala coroborat cu unul din cele mai crescute
nivele de perceptie a coruptiei [...] Aproximativ o treime din PIB-ul
Romaniei se scurge in economia subterana. [...] Totodata, evaziunea
fiscala este instrument de masurare al incapacitatii statului de a conduce
politici publice efective'”.

Interesanta ni s-a parut urmatoarea opinia care scoate in evidenta
multitudinea fatetelor constitutive ale conceptului de evaziune fiscala:

,Evaziunea fiscala este indisolubil legata de stat, respectiv de
formarea bugetului statului prin contributiile banesti ale persoanelor fizice gi
juridice. Notiunea de evaziune fiscala este extrem de complexa, si poate
diferi de la un stat la altul, in elementele sale concrete, sau, in timp, chiar in
limitele aceluiasi stat, in functie de politica fiscala dominanta — reflationara
(caracterizata prin reducerea impozitelor si cresterea cheltuielilor publice),
sau deflationara (caracterizata prin cresterea impozitelor, ca volum si ca
sferad de cuprindere si reducerea cheltuielilor publice)?”.

Pentru a demonstra complexitatea, dar si vastitatea conceptului de
evaziune fiscala redam, in cele ce urmeaza o colectie sugestiva de astfel
de definitii realizata intr-o lucrare ce analizeaza factorii cantitativi gi calitativi
ai evaziunii fiscale®:

e ,nerespectarea deliberata a platii impozitelor (cel mai adesea prin
intocmirea de documente contabile false) (vezi wordnetweb.princeton.edu/
perl/webwn);

e evitarea fiscala este utilizarea juridica a regimului fiscal in avantajul
propriu, pentru a reduce valoarea impozitului datorat, utilizand prevederile
legislative. Prin contrast, evaziunea fiscala este termenul general pentru
eforturile de a nu plati impozitele prin mijloace ilegale (vezi en.wikipedia.
org/wiki/Tax_Evasion);

e evitarea ilegala de la plata impozitelor, in special prin a face o
declaratie falsa de venit (vezi en.wiktionary.org/wiki/tax_evasion);

e plata ilegala a unei sume mai mici decat permite legea, referitor la o
obligatie fiscala, sau comiterea de frauda in declaratia de depunere (vezi
public.findlaw.com/biblioteca/ pafiscal-contabile-law.html);

' N.-C. Anitei, R.E. Lazar, op. cit., pp. 35-36.

2 G.S. Perpelea, Rezumatul tezei de doctorat ,Strategii de combatere a evaziunii
fiscale”, conducator stiintific prof. univ. dr. Matei Gheorghe, Universitatea din Craiova,
Facultatea de Economie si Administratie, 2018, p. 2, disponibil la: http://mecanica.ucv.ro/
ScoalaDoctorala/Rezumate/PerpeleaRezumatTeza.pdf.

3 1.V. Brasoveanu, Evaziunea fiscala: factori de impact cantitativi si calitativi, a Xl-a
Conferinta Internationala Stabilitatea financiara si monetara in tarile emergente,
Academia de Studii Economice, Bucuresti, 2010, Revista Economica teoretica si
aplicata. Supliment, pp. 415-416.
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e evaziunea fiscala se refera la activitati ilegale intreprinse de catre
contribuabili pentru a scapa de plata impozitelor (vezi www.fairtax.org/site/
PageServer);

e un act interzis sau ilegal, ori o omisiune intreprinse astfel incat sa
reduca raspunderea si obligatia fiscala a unui contribuabil (vezi Extinderea
legala a Definirii Evaziunii fiscale www.wwlia.org/LegalDictionarz.aspx);

e spre deosebire de evitarea fiscala, evaziunea fiscala este ascun-
derea ilegala a veniturilor impozabile de la supravegherea si colectarea
autoritatilor fiscale. Trusturile s-au dovedit un instrument util pentru a
realiza evaziunea fiscala, deoarece ele tind sa pastreze anonimatul asupra
actionarilor si a activelor acestora, chiar si dupa desfiintare (www.absolute
astronomy.com/subiectele/Trust_law);

e evitarea ilegala a platii impozitelor, prin refuzul depunerii sau pre-
zentarii unui raport sau prin intocmirea de rapoarte inexacte. Guvernul
impune sanctiuni stricte si grave pentru evaziune fiscala. Evitarea fiscala
este diferita de evaziunea fiscala, si presupune utilizarea de metode legale
pentru a minimiza o sarcina/obligatie fiscala (incercarea de a minimiza legal)
(http://www.investorwords.com/4895/tax_evasion.html# ixzz12eF8QhAc);

e tentative ilegale de a evita legislatia fiscala prin metode si tehnici
frauduloase de a eluda, cum ar fi neplata deliberata a impozitelor datorate
sau falsificarea intentionata a declaratiei de venituri impozabile. Evaziunea
fiscala este o infractiune (pasibila de sanctiuni civile si penale), dar evitarea
fiscala nu este (http://www.businessdictionary.com/ definition/tax-evasion.
html#ixzz12eFW(dicE);

e practica ilegala in cazul in care o persoana, organizatie sau corpo-
ratie evita in mod intentionat sa plateasca obligatia sa fiscala reala. Aceste
acte sunt, in general, supuse unor penalitati substantiale si unor pedepse
penale (http://www.investopedia.com/terms/t/ taxevasion.asp)”.

Aceasta bogatie de definitii ne va fi utila in analizele din subcapitolele
urmatoare cand vom studia clasificarea si cauzele evaziunii fiscale.

La final, subliniem ca impartasim opinia conform careia ,indiferent de
modul cum este definit acest fenomen, evaziunea fiscala reprezinta, in cele
din urma, neindeplinirea cu rea-credinta de catre contribuabil, a obligatiilor
fiscale. In ceea ce priveste infractiunile de evaziune fiscala, acestea includ
faptele incriminate ca atare in legea penala™’.

! B. Virjan, op. cit., p. 15. O definitie similard se regaseste in lucrarea ,/mpozite si
taxe 2000-2001” a prof. univ. dr. N.R. Mosteanu, Ed. Economica, Bucuresti, 2001, p. 45:
.Evaziunea fiscala reprezinta sustragerea prin orice mijloace, in intregime sau in parte,
de la plata impozitelor, a taxelor si a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor
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Cu acelasi continut este si enuntul oferit de Consiliul Superior al
Magistraturii, in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii:

,Evaziunea fiscala reprezinta o sustragere cu rea-credinta de la
indeplinirea obligatiilor fiscale, fapta care poate fi comisa in mai multe
modalitati si are drept consecinta prejudicierea bugetului de stat. Prin
urmare, forma de vinovatie cu care este savarsita infractiunea este intentia
directa, ceea ce presupune ca persoana nu doar prevede, dar si urmareste
rezultatul activitatii sale, respectiv sustragerea de la plata sumelor de bani
datorate bugetului de stat”.

O definitie complexa si cuprinzatoare?, prefatatd de un argument solid
ca ,in absenta unei incalcari a legii nu se poate vorbi de evaziune fiscala,
intrucat aceasta include in continutul sau elementul ilicit, fara de care nici
nu ne-am afla in zona de aplicare a Legii nr. 241/2005” (achiesam la acest
punct de vedere), este urmatoarea: ,Evaziunea fiscala reprezinta sustra-
gerea prin orice mijloace, in intregime sau in parte, de la impunerea prin
efectuarea de acte sau fapte care au ca si consecinta diminuarea sau
eliminarea completa a masei impozabile si implicit, diminuarea sau
eliminarea completa a obligatiilor fiscale, savarsite de orice persoana fizica
sau juridica, ori de catre orice asociere fara personalitate juridica, romana
sau straind ce datoreaza sume de bani de natura fiscala catre oricare
dintre bugetele publice ce apartin statului sau unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale”.

locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor speciale extrabugetare, de catre
persoane fizice sau juridice, romane sau straine”. Cu acelasi continut este si definirea
evaziunii fiscale din anul 1985 a academicianului lulian Vacarel, din lucrarea ,Finantele
publice — teorie si practica”, Ed. $tiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 155:
,Sustragerea de la impunere a unei parti din materia impozabild”, clasificand acest
fenomen astfel: ,evaziunea fiscala poate fi savarsita de catre o persoana la adapostul
legii (evaziune fiscald) sau cu incalcarea prevederilor legale (evaziunea frauduloasa). Tn
primul caz, evaziunea nu constituie infractiune, in timp ce in al doilea caz, evaziunea
este considerata frauda fiscala”.

' C. Voicu, G.C. Militaru, G.C. Ardeleanu, Investigarea infractiunilor de evaziune
fiscala., Ghid elaborat in cadrul proiectului fmbunéta“;‘irea capacitatii judecétorilor gi
procurorilor roméani de a lupta impotriva coruptiei $i a criminalitati economice si
financiare implementat de Consiliul Superior al Magistraturii Tn cadrul Fondului Tematic
Securitate aferent Programului de cooperare elvetiano-roman pentru reducerea
disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse, Consiliul Superior
al Magistraturii, Bucuresti, 2015, p. 14.

2 C. Onet, Drept financiar public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 395.
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D 1.2. Clasificarea evaziunii fiscale

Literatura de specialitate ne-a oferit o bogata plaja de criterii de repar-
tizare a evaziunii fiscale, precum: dupa modul in care se procedeaza in
activitatea de evitare a reglementarilor fiscale, dupa spatiul de referinta la
care se raporteaza, dupa complexitatea mijloacelor folosite, dupa criteriul
de timp al fenomenului de evaziune fiscala, dupa autorul fraudei fiscale,
alte criterii:

1. 1n functie de modalitatea in care se procedeaza la evitarea apli-
carii reglementarilor fiscale privind aplicarea de impozite si taxe’,
evaziunea fiscala imbraca doua forme specifice: evaziunea fiscala legala si
evaziunea fiscala ilicita.

Evaziunea fiscala licita (legala sau cea de la adapostul legii) este
cea care permite sustragerea unei parti din materia impozabila, fara ca
acest lucru sa fie considerat contraventie sau fictiune, este acea forma de
evaziune posibila atunci cand legislatia tarii permite scoaterea de sub
incidenta impozitelor a unor venituri, partial sau integral?.

Aceasta forma a evaziunii fiscale este cunoscuta de doctrina de
specialitate si definita inca din perioada interbelica ca fiind ,actiunea
contribuabilului de a ocoli legea, recurgand la o combinatie neprevazuta de
legiuitor, si in consecinta tolerata prin scaparea din vedere®”.

Analizand aceasta forma a evaziunii fiscale, doctrina subliniaza un fapt
relevant. ,Singurul vinovat in producerea evaziunii fiscale prin astfel de
mijloace este doar legiuitorul™ si ofera o definite a acestei forme de
evaziune fiscala:

,Evaziunea fiscala legala se realizeaza atunci cand o anumita parte
din veniturile sau averea unor persoane sau categorii sociale este sustrasa
de la impunere datoritd modului in care legislatia fiscala dispune stabilirea
obiectivului impozabil®”.

Autorul lulian Viorel Brasoveanu® considera: ,Pe baza criteriului lega-
litatii, evaziunea fiscala poate fi licita, permisa, respectiv ilicita, frauduloasa

' D.D. Saguna, op. cit., pp. 1056-1057; N.-C. Anitei, R.E. Lazar, op. cit., pp. 41-42.

2 N.R. Mosteanu, op. cit., p. 46.

3 O.A. Anastasiu, Formele principale ale evasiunei fiscale, Ed. Cartea Roméaneasca,
Bucuresti, 1932, p. 12, apud B. Virjan, op. cit., p. 19.

4D.D. Saguna, op. cit., p. 1057.

S Ibidem.

6 |.V. Bragoveanu, Economia subterand si coruptia: probleme majore ale economiei
roménegti, in Revista Economie teoretica si aplicata, Volumul XVII (2010), No. 11(552),
pp. 69-70, disponibil la http://store.ectap.ro/articole/529 ro.pdf.
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sau frauda fiscala. Evaziunea fiscala licita poate fi privita ca o reorganizare
legala a unei afaceri astfel incat sa se minimizeze obligatia fiscala, iar
frauda fiscala ca o reorganizare ilegala a unei afaceri, in acelasi scop. Din
punct de vedere moral, anumite tipuri de evitare licita a impozitarii sunt la
fel de gresite ca si evaziunea frauduloasa si de aceea ar trebui tratate la fel
ca aceasta. In practica, de multe ori, intre legal si ilegal nu existd o ruptura
ci, mai degraba, o continuitate, incercarile succesive de a profita de
lacunele legii conducand contribuabilul de la legal la ilegal’.

Dictionarul de economie al revistei The economist’, clarifica termenul
de evitarea legala a sarcinilor fiscale (evaziunea fiscala legala) aratand ca
reprezinta ,structurarea activitatilor financiare in conformitate cu legea, in
scopul minimalizarii obligatiei fiscale”.

Literatura de specialitate subliniaza ca exista o incertitudine a deli-
mitarii evaziunii fiscale legale si ilegale, fiind imperativ necesar sa se stabi-
leasca o departajare intre cele doua domenii, iar aceasta incertitudine este
generata de doi factori: interpretarea legalului si ilegalului si contradictiile
solutiilor dreptului comparat?.

Similara este gi urmatoarea opinie: ,Pentru novici, cele doua notiuni
sunt asimilate, fiind folosite, in context analitic, ca sinonime. Aceasta
imprecizie deriva din distinctia facuta in tarile anglo-saxone intre fax
evasion, care desemneaza frauda fiscala si tax avoidance, cunoscuta sub
denumirea de eludare fiscala. Distinctia amintita este regasita chiar pe plan
international, in diverse normative de lupta impotriva evaziunii fiscale,
adoptate de O.C.D.E.?".

De remarcat, ca aceasta neclaritate conceptuala privind frauda fiscala
legala, respectiv ilegala se regaseste nu numai in randul teoreticienilor, fie
ei romani sau straina, ci si la nivelul practicii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, spre exemplu, in cauza C-902 din 11.03.2004, unde Curtea
mentioneaza urmatoarele: ,Transferul realizat de o persoana impozabila,
situata in afara teritoriului unui stat membru, nu implica in sine o evaziune
fiscala (fax avoidance). Evaziunea sau frauda fiscala (fax evasion) a fost
transferata intr-un stat membru si nu poate justifica o masura care
compromite exercitarea unei libertati fundamentale, garantate de tratat*”.

' Dictionarul economic al revistei The Economist, disponibil la http:/facultate.
regielive.ro/proiecte/ finante/paradisuri_fiscale, apud N.-C. Anitei, R.E. Lazar, op. cit., p.
68.

2N. Hoanta, op. cit., p. 190.

3 C. Neacsu, Infractiuni de evaziune fiscala si spalare a banilor sévérsite prin
intermediul companiilor offshore, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, pp. 50-51.

4 H./11.03.2004, in dosarul C-9/02, denumitd Lasteirye du Saillant, apud
C. Neacsu, op. cit., p. 51.



