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TITLUL I
Aspecte generale

Capitolul 1
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Sectiunea 1
Dreptul penal - ramura de drept (pozitiv)

§1. Definitia, obiectul si sarcinile dreptului penal

1.1. Preliminarii

in limbaj comun, putem spune ci Dreptul penal este alcituit din legile care descriu (prevad) si interzic
sub amenintarea inchisorii pe duratd determinata, detentiunii pe viatad sau amenzii faptele cele mai
grave ce pot fi savarsite 1n societate si care lezeaza valorile sociale importante, printre care se numara
faptele contra omului (de exemplu, omorul, lovirea, vatamarea corporald, violul sau santajul), contra
patrimoniului (de pilda, furtul, talharia, inslaciunea sau abuzul de incredere), contra securitatii
nationale (trddarea, inalta tradare sau spionajul) etc.

In acceptiune curentd, atunci cand se folosesc expresiile sau termenii Drept penal, Cod penal, lege

penald, infractiune, infractor si altii specifici materiei de care ne vom ocupa in aceasta carte, cei care

intrebuinteazd asemenea expresii ori termeni sau cei care ii aud se gandesc, de reguld, la inchisoare

(penitenciar, carcerd, loc de detentie), adica la pierderea libertatii.

Intr-adevir, persoanele care sivarsesc fapte previzute de legea penala risca si fie incarcerate, chiar

daca finalmente nu toate vor ajunge la inchisoare, din diverse si felurite cauze, pe care le vom analiza

in lucrarea de fata.

Aceasta disciplind de studiu — Dreptul penal. Partea generald — ne ajutd sd dam raspunsuri la

intrebari, precum:

e [egea penald romana se aplica tuturor persoanelor si faptelor si persoanelor?

e Caror fapte se aplica legea penald daca, de la data savarsirii acestora si pand la executarea
sanctiunilor, se schimba legea penala?

e Se poate aplica legea noud unor fapte din trecut?

e Ce inseamna infractiune?

e Ce sanctiuni (pedepse, masuri educative ori masuri de sigurantd) se aplica celor care comit
infractiuni?

e Ce se intampla cu cei care savarsesc fapte, care aparent sunt infractiuni, insd in concreto se
constatd cd este incidentd legitima aparare, starea de necesitate, iresponsabilitatea, cazul fortuit
etc.?

e Sunt pedepsiti cei care pregitesc comiterea unor infractiuni sau care incearcd savarsirea de
infractiuni, dar nu reusesc sa transpuna in practica ceea ce si-au propus?

e Cum sunt sanctionate persoanele care savasesc in cooperare o infractiune?

e Cum este sanctionatd o persoana care savarseste mai multe infractiuni?

e Cum sunt sanctionati minorii care comit fapte interzise de legea penala?

e In ce conditii (de exemplu: pani cand?; este necesara plangerea persoanei vitimate?; poate avea
loc impacarea? etc.) poate fi sanctionata o persoana care a comis o infractiune?
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o Toti cei care savarsesc infractiuni ajung la inchisoare (penitenciar)?
o Pedepsele aplicate se executd integral?

® Ce se Intampla dupa ce o persoand condamnatd pentru savarsirea unei infractiuni a executat
pedeapsa sau aceasta s-a stins in alt mod (de exemplu, ca urmare a presciptiei, gratierii etc.)?

Expresia drept penal are doud acceptiuni recunoscute in literatura de specialitate,
respectiv de ramura a stiintei dreptului si de ramura a sistemului dreptului pozitiv.

Pentru a evita confuziile, de la Inceput precizam ca, desi cele doud sensuri ale expresiei
»drept penal” sunt legate indisolubil, acestea au continuturi bine stabilite si, totodata,
diferite. Astfel, in timp ce dreptul penal, ca ramura de drept, este o parte a sistemului juridic
(a ansamblului normelor juridice in vigoare), dreptul penal ca ramura a stiintelor juridice
este o parte a sferei (genului) stiintelor dreptului.

Corelatia intre cele doud notiuni rezida in aceea ca dreptul penal pozitiv reprezinta, in
fapt, obiectul de studiu al stiintei dreptului penal.

In doctrind, ca expresii echivalente sintagmei ,,drept penal”, se mai utilizeazi: drept
criminal (crimen, -inis)" si, foarte rar, dreptul apardrii sociale.

In statele europene (de pilda, Spania, Franta sau Italia), cea mai folositd denumire
pentru desemnarea ramurii de drept care reglementeaza relatiile de aparare sociala esentiale
este sintagma drept penal’. Aceasta deriva din substantivul latin poena (pedeapsi) si din
adjectivul poenalis (referitor la pedeapsa).

Sintagma drept penal poate fi consideratd partial depasitd de noile realitati, in special
avand in vedere faptul ca functia aflictiva (de constrangere) a dreptului penal nu mai este
atat de evidentd ca 1n perioada clasicd a dreptului penal (secolele XVIII-XIX). De
asemenea, dreptul penal contemporan este focalizat, cel putin la fel de mult ca in privinta
functiei represive, si asupra altor doud functii (sarcini), si anume functiile preventiva si
educativa.

Totusi, daca ludm in considerare faptul ca celelalte expresii ce pot fi folosite — drept
criminal $i dreptul apararii sociale — nu sunt nici ele la adapost de critica si daca adaugam
argumentul ci sintagma drept penal este cea mai raspandita, iar la noi aceasta este de mult
impamdntenita, suntem de parere cd denumirea drept penal este recomandabild pentru
ramura de drept ce urmeazi a fi tratatd in paginile cartii de fatd’.

1.2. Definitia dreptului penal pozitiv (ca ramura de drept)

Pentru definirea unei ramuri de drept trebuie avute in vedere anumite elemente,
respectiv: obiectul de reglementare, metoda de reglementare, subiectele si scopul edictarii
normelor specifice.

! Aceastd denumire provine din substantivul latin crimen (crimd, infractiune, delict) si din adjectivul latin
criminalis (referitor la crima). Expresia drept criminal este utilizata, in principal, in doctrina anglo-saxona, dar si
in cea europeand. De pilda, lucrarea autorilor G. Stefani si G. Levasseur, aparuta in anul 1967, in Franta, este
intitulatd Traité de droit criminel. In lucrarile in limba engleza sunt folosite expresiile Criminal law si Penal law.

2 De pilda, derecho penal, droit pénal, diritto penale etc.

3 Dacd pentru a denumi aceastd ramurd de drept s-ar folosi expresia drept criminal, aceasta ar acoperi
numai institutia infractiunii. Amintim ca, in literatura de specialitate din tara noastra, se sustine teza ca ,,pare mai
corespunzatoare denumirea de drept al apardrii sociale” (C. Bulai, B.N. Bulai, Manual de drept penal. Partea
generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 8).



Notiuni introductive 9

Pornind de la premisele de mai sus, definim dreptul penal ca ramura subsistemului
dreptului public ce cuprinde ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile
de apiarare sociala esentiale (fundamentale), nascute ca urmare a incriminarii si
savarsirii faptelor ce constituie infractiuni, in scopul protectiei societatii, prin pre-
venirea infractiunilor si tragerea la raspundere penali a celor care nu se
conformeazi'.

Definitia dreptului penal releva urmatoarele elemente ale acesteia:

e dreptul penal este o ramura a dreptului (subsistemului) public, deoarece, in cazul
raporturilor penale de conformare, statul este implicat prin impunerea conduitei ce rezulta
din normele de incriminare, iar in cazul celor de conflict, statul intervine prin aplicarea
sanctiunilor celor care savarsesc infractiuni;

e dreptul penal este un ansamblu (unitar) de norme juridice care, alaturi de normele
apartinand celorlalte ramuri de drept, reprezintd o componentd a dreptului public si,
implicit, a sistemului dreptului romanesc, ceea ce inseamna cd este o parte a acestui
sistem;

e relatiile sociale reglementate de normele dreptului penal sunt relatii de aparare
sociala esentiale (fundamentale). Aceste relatii sociale sunt esentiale pentru ca ele se nasc
in jurul celor mai importante valori sociale (de pilda, viata persoanei, libertatea persoanei,
proprietatea persoanei, securitatea nationala etc.);

e dreptul penal descrie (incrimineazi) faptele ce constituie infractiuni si sanctiunile
corespunzitoare acestora. In principiu, destinatarii nu pot invoca necunosterea legii penale,
astfel ca ei trebuie sd cunoasca atat infractiunile, cat si consecintele comiterii lor
(sanctiunile). Si alte ramuri sau subramuri de drept reglementeaza relatii de aparare sociala
(de exemplu, dreptul contraventional sau dreptul fiscal), dar faptele ilicite din alte ramuri ori
subramuri de drept poartd alte denumiri. Spre exemplu, faptele ilicite din domeniul
dreptului contraventional se numesc contraventii, iar cele din materia dreptului fiscal se
numesc delicte fiscale;

! Prof. C. Bulai si prof. B.N. Bulai definesc dreptul penal ca fiind ,,acea ramur a dreptului public, formata
din ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile de aparare sociald prin incriminarea ca infractiuni,
sub sanctiuni specifice denumite pedepse, a faptelor periculoase pentru valorile sociale, in scopul apararii acestor
valori, fie prin prevenirea infractiunilor, fie prin aplicarea pedepsei persoanelor care le savarsesc” (C. Bulai,
B.N. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 7). In mod
asemanator este definit dreptul penal pozitiv si de prof. C. Mitrache, in C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal
roman. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 22. A se vedea si L.V. Lefterache, Drept
penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 12. Prof. FlL. Streteanu si D. Nitu, parafrazand
o decizie a CEDO — potrivit careia presa este ,,cdinele de paza al democratiei” —, afirma ca: ,,dreptul penal isi
asuma rolul de «céine de pazay al ordinii sociale, revenindu-i misiunea apararii valorilor fundamentale ale vietii
in societate” (F1. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p. 10). Pentru alte definitii ale dreptului penal, a se vedea: N. Neagu, Drept penal. Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 7; M.-I. Marculescu-Michinici, M. Duinea, Drept penal. Partea
generald. Curs teoretic in domeniul licentei, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 3. in dictionarul juridic penal,
dreptul penal este definit ca fiind: ,totalitatea normelor juridice ce reglementeaza reprimarea faptelor care, din
cauza pericolului pe care il prezintd pentru oranduirea sociald si de stat, precum si pentru ordinea de drept,
constituie infractiuni” (G. Antoniu, C. Bulai, Gh. Chivulescu, Dictionar juridic penal, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1976, p. 101).
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e dreptul penal are ca scop protectia societatii impotriva infractorilor, prin pre-
venirea savarsirii de catre acestia a infractiunilor si prin sanctionarea celor care nu se
conformeaza preceptelor normelor de incriminare. Protectia valorilor sociale se realizeaza
atat prin incriminarea faptelor periculoase, intrucat anumiti destinatari se conformeaza
conduitei prescrise (simpla existentd a legii determind, din partea unora, o conduitad de
respectare a valorilor sociale), cat si prin sanctionarea prompta a celor care nesocotesc legea
penala.

1.3. Obiectul dreptului penal

In doctrind exista doud puncte de vedere in ceea ce priveste continutul obiectului
dreptului penal material (substantial). intr-o opinie (minoritari), se sustine ci dreptul penal
substantial reglementeaza numai relatiile sociale de conflict (de represiune), adica cele care
se nasc ca urmare a sivarsirii de infractiuni'. Cu alte cuvinte, conform acestei teze se
contestd implicit rolul preventiv al dreptului penal.

Opinia majoritard este ca dreptul penal material are ca obiect atat relatiile de aparare
sociald care se nasc incepand cu data intrérii in vigoare a legii penale, indiferent de
momentul in care aceasta este nesocotitd sau daci este ori nu incélcata, cat si cele care apar
ca efect al comiterii infractiunilor. Normele penale au eficientd din momentul intrarii lor in
vigoare?, deoarece incepand cu aceasti datd o parte dintre destinatarii normelor penale se
conformeaza (din convingere, din teama de sanctiuni sau din necunoastere) preceptelor
acestora.

Pe baza celor de mai sus, putem spune ca obiectul dreptului penal pozitiv il constituie
raporturile juridice de conformare si de conflict, adicd totalitatea relatiilor de aparare
sociali esentiale generate de incriminarea si sivarsirea faptelor ce constituie infractiuni’.

1.4. Sarcinile (functiile) dreptului penal

Teoria de specialitate nu este unitard in ceea ce priveste identitatea functiilor (sarci-
nilor) dreptului penal si nici referitor la relatiile dintre acestea. Tendinta majoritatii autorilor
de specialitate este de a separa functiile dreptului penal de rolul (functiile) sanctiunilor din
aceasta ramura juridica.

In doctrina romaneascd, majoritatea autorilor se situeaza pe pozitia retinerii unui numar
de trei functii ale dreptului penal, i anume functia preventiva, functia normativa si functia
asiguririi dezvoltirii sistemului de valori sociale®.

! Pentru aceastd opinie, a se vedea: L. Bird, Aspecte ale raportului juridic penal, Studia Universitatis,
Babes-Bolyai, Series Jurisprudentia, 1966, p. 85; 1. Oancea, Tratat de drept penal. Partea generala, Ed. All,
Bucuresti, 1994, p. 7.

2 Pentru aceastd opinie, a se vedea: V. Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 28; C. Bulai, B.N. Bulai,
op. cit., p. 10; C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 32.

3 Sunt si relatii sociale disciplinate de dreptul penal, care se nasc din sivarsirea unor simple fapte prevazute
de lege, care nu pot fi considerate infractiuni. Spre exemplu, legea penald prevede posibilitatea aplicarii unor
sanctiuni de drept penal pentru fapte prevazute de legea penala savarsite de persoane iresponsabile, cu toate ca
ele nu constituie infractiuni. De pilda, luarea unor masuri de siguranta.

4 A se vedea: C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 24; C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 32. in doctrina
strdind, sunt retinute ca functii ale dreptului penal, de regula, trei asemenea sarcini. De pilda, A. Pagliaro



Notiuni introductive 11

Intr-o altd opticd, se considera ca dreptul penal are doua functii (sarcini): functia
protectoare si functia educativa'. Conform acestei opinii, functia protectoare se referd la
ocrotirea valorilor sociale esentiale si a infractorului impotriva unei eventuale disproportii
intre fapti si reactia puterii de stat®.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci dreptul penal are trei functii: functia normativa,
functia preventiv-educativi si functia sanctionatoare®.

Functia normativa consta in sarcina statului, indeplinita prin intermediul legiuitorului,
de a reglementa relatiile de aparare sociald esentiale (fundamentale). Statul este obligat sa
identifice care fapte trebuie incriminate, sistemul de sanctiuni aplicabile faptuitorilor si sa
disciplineze relatiile sociale referitoare la reactia statului prin organele sale competente.

Functia preventiv-educativa consta in sarcina statului de formare 1n sanul societatii a
unei constiinte colective si specifice de respect al valorilor sociale ocrotite de legea penala.
Inscrierea in legea penald a faptelor ce constituie infractiuni si a sanctiunilor aplicabile
infractorilor trebuie sd determine schimbarea atitudinii destinatarilor legii penale fatd de
valorile sociale.

Fara a-i ignora functia sanctionatoare, dreptul penal actual a capatat un rol
preventiv-educativ pronuntat, castigdnd o parte din terenul clasic al functiei punitive. Cres-
terea rolului educativ-preventiv al dreptului penal poate avea loc numai dacd normele
acestei materii sunt ancorate in realitatile contemporane.

Functia sanctionatoare a dreptului penal constd in sarcina pe care o are aceastd
ramurda de drept de a aplica infractorilor pedepsele sau de a lua fatd de acestia masurile
(educative sau de sigurantd) previazute de lege, necesare pentru disciplinarea conduitei lor.
Celeritatea deruldrii activitatii procesual-penale si promptitudinea aplicarii sanctiunilor de
drept penal sunt standarde intrinseci ale acestei functii a dreptului penal. Desi dreptul penal
are incd un rol sanctionator (ius puniendi), acesta nu exclude, ci chiar presupune luarea in
considerare a unor principii menite sd estompeze caracterul represiv al dreptului penal
clasic si sa garanteze persoanelor care urmeaza sa suporte sanctiunile de drept penal ci nu
vor fi victimele arbitrariului organelor judiciare.

§2. Scopul si caracterele dreptului penal

Scopul dreptului penal — apérarea (protectia) societatii impotriva infractiunilor — este necesar sa
fie conturat cat mai clar, iar caracterele (particularitatile) sale sunt util a fi stiute, intrucat trebuie
evitat pericolul sa se creada ca dreptul penal este un scop in sine, un ansamblu de norme menit
sa justifice existenta organelor judiciare sau o ramura-apendice la altele. Dreptul penal este o
ramura juridica ce are un scop clar, iar existenta si necesitatea sa sunt de netagaduit.

(Principi di diritto penale. Parte generale, Ed. Giuffré, Milano, 2000, p. 8 si urm.) considera ca sunt functii ale
dreptului penal: functia de orientare a conduitei umane (descurajarea comportamentelor interzise); functia de
intimidare (aflictiunea pronuntatd a sanctiunilor penale); functia de reeducare (determinarea reconsiderarii
conduitei prin executarea sanctiunilor).

1 Fl. Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 12.

2 Ibidem. Pentru o tratare originald a functiilor dreptului penal, a se vedea M.-I. Marculescu-Michinici,
M. Duinea, op. cit. p. 15.
3 Pentru aceeasi opinie, a se vedea N. Neagu, op. cit., p. 8.
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2.1. Scopul dreptului penal

Scopul dreptului penal 1l constituie apirarea (protectia, ocrotirea) societitii (ordinii
de drept si valorilor sociale) impotriva infractiunilor si se infiptuieste prin prevenirea
comiterii acestora si tragerea la raspundere penald a celor care nu se conformeaza
(celor care au comis fapte precum: luarea de mita, ingelaciunea, evaziunea fiscala, spilarea
banilor, contrabanda, omorul, tridarea, violul, talharia etc.). Interventia legiuitorului, prin
instrumente de drept penal, pentru combaterea faptelor antisociale are loc numai in cazul n
care se constatd ca acestea prezintd un pericol social grav.

Scopul urmarit de legiuitor prin legislatia penala este acela de a apara ordinea de drept,
iar, in sens restrans, este acela de a apara valori sociale, identificate de legiuitor in normele
de incriminare. Acest scop, in principiu, este unul legitim.

Totodatd, masurile (mijloacele, instrumentele) adoptate de legiuitor pentru atingerea
scopului urmarit trebuie sa fie adecvate, necesare si sd respecte un just echilibru intre
interesul public si cel individual'.

Dreptul penal este o ramura de drept care are un loc bine conturat in cadrul sistemului
dreptului, reglementand relatii sociale specifice — relatiile de aparare sociald esentiale.
Remarcam imprejurarea ca anumite fapte antisociale au fost incriminate incd din cele mai
vechi timpuri. Omorul, furtul, violul, vatamarea corporala, tradarea etc. au fost reprimate
incd de la formarea primelor colectivitati umane organizate. Acest fapt releva ca dreptul
penal a avut, incd de la inceputul formelor de organizare sociale, o pozitie exclusiva si din
ce in ce mai bine conturatd in domeniul apéararii valorilor sociale.

Scopul dreptului penal poate fi realizat numai prin crearea unui cadru juridic ancorat in
realitatile existente in societate.

2.2. Caracterele dreptului penal

Caracterele (particularititile) dreptului penal sunt trasaturile exclusive, pe care aceasta
ramurda de drept le are, In raport cu o parte sau cu toate celelalte ramuri ale sistemului
dreptului. In doctrina autohtond majoritard se retin trei caractere (trasaturi) ale dreptului
penal, respectiv: caracterul autonom, caracterul de drept public si caracterul unitar®.

In ceea ce ne priveste, consideram ci dreptul penal are urmitoarele trei trisaturi
distinctive, care nu se regasesc la toate ramurile dreptului: caracterul de drept public,
caracterul subsidiar si caracterul selectiv. Autonomia dreptului penal, caracterul unitar al
acestuia sau alte particularitati evidentiate in doctrind nu sunt trasaturi exclusive ale drep-
tului penal sau ale unei parti a ramurilor dreptului, ci acestea se regésesc la toate celelalte
ramuri. Intr-adevdr, toate ramurile dreptului au caracter autonom (existentd de
sine-statitoare) si caracter unitar (sistem unic)’.

I A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 405/2016, publicatd in M. Of. nr. 517 din 8 iulie 2016.

2 Sunt si autori roméni care contestd anumite caractere agreate in opinia majoritara. De pilda, intr-o opinie
(F1. Streteanu, op. cit., pp. 21-29) se considerd ca dreptul penal are patru caractere: caracterul autonom,
caracterul de drept public, caracterul subsidiar si caracterul selectiv.
3 Acesta este motivul pentru care, contrar opiniei majoritare, am considerat ¢ autonomia si caracterul unitar nu
sunt trasaturi ale Dreptului penal.



Notiuni introductive 13

Caracterul de drept public al dreptului penal constd in aceea cad toate raporturile
juridice reglementate de dreptul penal presupun ca subiect indispensabil statul, reprezentat
de organele sale competente (judecatori, procurori, organe de cercetare penald). Subiectele
de drept implicate In aceste raporturi — statul si destinatarii — nu se afla pe picior de
egalitate, cum se intdmplad in cazul altor ramuri de drept (de pilda, in ceea ce priveste
dreptul civil), deoarece statul subordoneaza, in conformitate cu legea, subiectele pasive.

Trasatura de drept public a dreptului penal nu este una exclusiva a acestei ramuri de
drept, ea regasindu-se si la alte ramuri de drept (dar nu la toate), care fac parte din
subsistemul dreptului public (dar nu si la cele care apartin categoriei dreptului privat). De
pilda, dreptul administrativ si dreptul constitutional prezinté acelasi caracter.

Prin Decizia nr. 405/2016, Curtea Constitutionala a statuat: ,,in exercitarea competentei
de legiferare in materie penald, legiuitorul trebuie sd tind seama de principiul potrivit caruia
incriminarea unei fapte ca infractiune trebuie sa intervind ca ultim resort in protejarea unei
valori sociale, ghiddndu-se dupd principiul «ultima ratio»'. (...) in materie penald, acest
principiu nu trebuie interpretat ca avind semnificatia ca legea penald trebuie privita ca
ultima masura aplicata din perspectiva cronologicd, ci trebuie interpretat ca avind
semnificatia cd legea penald este singura in mdsura sa atinga scopul urmarit, alte masuri de
ordin civil, administrativ etc. fiind improprii in realizarea acestui deziderat. (...) din perspec-
tiva principiului «ultima ratio» in materie penald, nu este suficient s se constate ca faptele
incriminate aduc atingere valorii sociale ocrotite, ci aceastd atingere trebuie sd prezinte un
anumit grad de intensitate, de gravitate, care sd justifice sanctiunea penald”.

Asadar, in prezent se poate vorbi despre doud noi caractere ale dreptului penal,
recunoscute in jurisprudenta instantei de contencios constitutional, respectiv caracterul
subsidiar si caracterul selectiv’.

Caracterul subsidiar al dreptului penal constd in obligatia legiuitorului de a apela la
aceastd ramura de drept — Dreptul penal — numai atunci cand celelalte ramuri de drept sau
mijloace (chiar extrajuridice) sunt neputincioase sa protejeze intr-o maniera satisfacatoare
valorile sociale importante.

Utilizarea Dreptului penal cand nu este necesara sau folosirea In mod excesiv a legii
penale corodeaza principiile acestuia si bagatelizeaza activitatea de tragere la raspundere
penala a infractorilor.

Caracterul selectiv al dreptului penal consta in obligatia legiuitorului de a interzice
numai acele comportamente antisociale care prezintd un grad de pericol suficient de mare
pentru a face necesara incidenta legii penale.

Faptele socialmente tolerabile sau cele de gravitate mica (nerelevante penal) nu trebuie
sa intre in sfera de actiune a Dreptului penal, deoarece aceastd ramura de drept este necesar
sd sanctioneze numai comportamentele antisociale suficent de periculoase pentru pune in
miscare angrenajul specific celei mai grele forme de raspundere juridica existentd in
societatea postmoderna.

! Termenul ,,ultima” provine din latinescul ,,ultimus”, insemnénd ,,ultimul”, iar ,,ratio” in limba latina are
semnificatia de ,,procedeu”, ,,metoda”, ,,plan”.
2 Pentru recunoasterea acestor caractere (subsidiar si selectiv), anterior deciziei Curtii Constitutionale

nr. 405/2016, a se vedea F1. Streteanu, D. Nitu, op. cit., pp. 19-21.
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§3. Necesitatea, structura si legatura dreptului penal cu alte ramuri de drept

Necesitatea dreptului penal nu trebuie sd fie demonstratd in mod special, deoarece existenta
infractiunilor evidentd. Dreptul penal este reactia sociala institutionalizata fata de acest
fenomen — infractionalitatea (criminalitatea) — si trebuie sa aibd elementele sale bine structurate
si corelate cu celelalte ramuri de drept (dreptul procesual penal, dreptul constitutional, dreptul
civil, dreptul adminitrativ etc.).

3.1. Necesitatea dreptului penal

Dreptul penal este ramura de drept a carei fiinta este justificatd de existenta fenome-
nului infractional. Fenomenul infractional poate fi denumit si prin termenii criminalitate
sau infractionalitate ori — lato sensu — prin termenul delincventa.

Criminalitatea (infractionalitatea) cuprinde totalitatea infractiunilor savarsite intr-o
anumita perioadd pe un teritoriu determinat'. Criminalitatea este un fenomen social care nu
poate fi determinat cu precizie, ci numai aproximat, deoarece la acest nivel de dezvoltare a
societdtii este imposibila cunoasterea tuturor faptelor care constituie infractiuni. In literatura
de specialitate se face clasificarea In mai multe forme ale criminalitatii, respectiv: crimi-
nalitate legald®, criminalitate aparentd (relevati), criminalitate reald, cifra neagrd a crimi-
nalititii®. Doctrina abordeazi si alte delimitiri, cum ar fi criminalitatea (delincventa)
juvenild, criminalitatea informaticd, criminalitatea ,,gulerelor albe” (white-collar crimi-
nality), criminalitatea organizata etc.

Criminalitatea judecata (denumita in doctrina si legala sau judiciard) cuprinde tota-
litatea infractiunilor savarsite pentru care s-au pronuntat hotarari definitive de condamnare.

Criminalitatea aparenta (cunoscutd, descoperitd, relevatd) cuprinde totalitatea infrac-
tiunilor prevazute de legea penald cunoscute de organele competente (parchet, instante,
politie etc.).

Criminalitatea reald cuprinde totalitatea infractiunilor savarsite pe un teritoriu intr-o
perioada determinatd, indiferent daca sunt cunoscute ori inregistrate in evidentele organelor
competente. Cifra criminalitdtii reale nu este stiutd cu certitudine, ci ea este numai estimata
pe baza unor criterii relative. Prin cercetari criminologice, aceastd forma a criminalitatii
poate fi estimatd mult mai aproape de adevar.

Cifra neagra a criminalitatii cuprinde diferenfa dintre criminalitatea reald si cea
cunoscuta (relevatd). Aceastd forma de criminalitate poartd denumirea de cifrd neagra din

! n acceptiune criminologic, infractionalitatea este identificati cu notiunea de deviantd sociald, adici un
comportament interzis de legea penald, indiferent daca poate fi considerat ca fiind infractiune sau numai ca fapta
previzuti de legea penald. In cel mai larg sens, devianta sociald cuprinde orice conduiti umani contrard
normelor sociale, insd, din punct de vedere criminologic, criminalitatea reprezintd suma faptelor prevazute de
legea penala savarsite intr-o perioada pe un teritoriu determinat.

2 Denumirea de criminalitate legald apare ca improprie dacd avem in vedere sensul obignuit al cuvantului
legal. In ceea ce ne priveste, pentru denumirea acestei forme de criminalitate, in continuare vom utiliza expresia
criminalitate judecata.

3 T. Amza, Criminologie teoreticd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pp. 44-48. Precizam faptul ca notiu-
nea de ,,crima”, folositd in domeniul criminologiei, are o acceptiune mai extinsa decat in sfera dreptului penal
[unde se identifica cu o specie de infractiune (omuciderea)]. A se vedea si V. Cioclei, Criminologia etiologica,
Ed. Actami, Bucuresti, 1996, pp. 11-15.
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cauza faptului ca ea nu este cunoscuta cert, ci este ocultd, nedescoperitd, iar dimensiunile
sale raman practic discutabile. Numarul crescut al condamnarilor §i cresterea gradului de
ocupare in penitenciare nu constituie decat indicii ca infractionalitatea se afla pe un trend
crescator, iar nicidecum nu poate fi vorba despre certitudine.

In general, se poate spune ci existd o oarecare corespondenti intre numarul infractiu-
nilor savarsite intr-o perioadd determinatd, pe un anumit areal, si numarul persoanelor care
le savarsesc sau le suportd efectele. Astfel, daca cifra criminalitatii este ridicatd, atunci si
cifra infractorilor este mare, dupa cum tot ridicata este si cea a victimelor infractiunilor.

3.2. Structura dreptului penal

Utilizand anumite criterii, fara a afecta unitatea sau autonomia dreptului penal, normele
penale pot fi structurate Tn mod corespunzator.

o Drept penal — partea generala si Drept penal — partea speciala

Aceasta prima diviziune are la baza criteriul domeniului de incidenta (aplicare), con-
form caruia dreptul penal este alcatuit din doud parti: partea generala si partea speciala.
De altfel, la randul sau, Codul penal este divizat in doud parti, partea generald si partea
speciala.

Partea generald a dreptului penal substantial cuprinde regulile aplicabile tuturor
infractiunilor reglementate de legislatia penald, care delimiteaza cadrul general de aplicare a
legii penale, definesc infractiunea, prevad trasaturile sale generale si elementele consti-
tutive, stabilesc conditiile generale de tragere la raspundere penald, sanctiunile si modul lor
de aplicare. Sediul materiei acestor norme se gaseste, ca reguld, in Partea generald a
Codului penal. Pe langa normele generale cuprinse in Codul penal, intalnim astfel de norme
si in legile penale complinitoare (Legea nr. 302/2004, de exemplu).

In doctrina striina, ca expresie echivalentd celei de drept penal — partea generald, este
folosita si sintagma drept penal general'. Unii autori afirma chiar existenta a doud ramuri
de drept penal material: dreptul penal general si dreptul penal special®.

Partea speciald a dreptului penal material este alcatuitd din subansamblul normelor de
incriminare si al celor care reglementeaza relatii sociale nascute din savarsirea unei singure
infractiuni sau a unor infractiuni determinate. Acestea sunt cuprinse in Partea speciald a
Codului penal, in legile penale speciale si in legile nepenale cu norme penale (de reguld, de
incriminare). In doctrind, ca expresie analogd sintagmei drept penal — partea speciald, este
utilizati expresia drept penal special’.

Dreptul penal — partea generald $i Dreptul penal — partea speciald constituie doua
subansambluri de norme juridice penale care alcdtuiesc impreund subsistemul (ramura)

! A se vedea, spre exemplu: G. Stefani, G. Levasseur, Droit pénal général et procédure pénale, Bd. Dalloz,
Paris, 1964; C. Hennau, J. Verhaegen, Droit pénal général, Ed. Bruylant, Bruxelles, 1995.

2 Considerdm ca recunoasterea unei ramuri de drept sau utilizarea unei expresii este o chestiune partial con-
ventionald. Pe de altd parte, nu poate fi negatd dependenta fundamentald reciprocd a normelor penale speciale
fata de normele penale generale, ceea ce inseamna cd, indiferent de denumire, normele generale si cele speciale
sunt un tot unitar.

3 A se vedea, de pilda, R. Vouin, Droit pénal spécial, Ed. Sirey, Paris, 1968.
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dreptului penal, cu toate ca majoritatea facultatilor de drept au in planul de invatamant doua
discipline de studiu, una care se ocupd de normele penale generale si alta care are ca obiect
normele penale speciale. Impartirea in cele doud discipline s-a facut din considerente
didactice.

e Drept penal material (substantial) si drept penal formal (procesual)

Dreptul penal formal este de fapt dreptul procesual penal si cuprinde ansamblul
normelor juridice privitoare la reglementarea procesului penal' si activitatea de tragere la
raspundere penala a persoanelor care comit fapte prevazute de legea penald. Procesul penal
este ,,activitatea reglementatd de lege, desfasurata de organele competente, cu participarea
partilor si a altor persoane, in scopul constatarii la timp si in mod complet a faptelor ce
constituie infractiuni, astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita
potrivit vinovdtiei sale si nicio persoand nevinovatd si nu fie trasd la raspundere penald™.

Dreptul penal substantial se identifica cu dreptul penal stricto sensu.

e Dreptul penal national, dreptul penal international, dreptul international penal
si dreptul penal european

Potrivit criteriului apartenentei sursei formale (izvorului), distingem: dreptul penal
national, dreptul penal international, dreptul international penal si dreptul penal
european.

Dreptul penal national (intern) cuprinde subansamblul normelor juridice ce reglemen-
teaza raporturile sociale (relatiile aparare sociald) interne, fara elemente de extraneitate.

Dreptul penal international cuprinde grupul de norme juridice penale care reglemen-
teaza relatiile sociale privind cooperarea judiciara internationald in domeniul combaterii
infractionalitatii. Sunt asemenea norme, de pilda, normele penale cuprinse In Conventia
europeana referitoare la transferul condamnatilor. Asa cum s-a remarcat in doctrind, dreptul
penal international este de fapt dreptul procesual penal international®.

Dreptul international penal este alcatuit din grupul de norme juridice penale care regle-
menteaza raspunderea penala determinata de infractiuni prevazute in izvoare de drept externe.
De pilda, prin normele Statutului Curtii Penale Internationale sunt incriminate mai multe
fapte, printre care: genocidul, agresiunea etc. In general este vorba despre infractiuni contra
umanitatii (pacii si omenirii)*. Aceste infractiuni incalci ordinea penald internationald’. in
literatura de specialitate, dreptul international penal este de fapt dreptul penal material
(substantial) international®.

!'I. Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2002, p. 53.

2 [bidem, p. 43.

3 N. Neagu, op. cit., p. 10.

4 Statutul Curtii Penale Internationale (adoptat de ONU in anul 1998) a fost ratificat de statul roméan prin
Legea nr. 111/2002. Acest tratat contine atit norme de drept penal material, cat i norme de procedura.

5 Pentru mai multe date, a se vedea: Gr. Geamanu, Dreptul penal international §i infractiunile interna-
tionale, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1977, p. 23; B. Onica-Jarka, Jurisdictia internationala penald,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 3 si urm.

¢ N. Neagu, op. cit., p. 10.



