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Cuvant-inainte

Aceasta a doua editie a lucrdrii ,Noul Cod penal comentat, Partea generald” cuprinde
comentarii pe articole a noului Cod penal, Partea generald, adoptat prin Legea nr. 286/2009,
actualizat cu modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 27/2012 ( M. Of. nr. 180 din 20
martie 2012), Legea nr. 63/2012 ( M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012) si Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie
2012), adoptate ulterior editarii editiei precedente.

Fiecare text al Codului penal, Partea generald este insotit de o bibliografie speciald, selectiva,
constituita din articole, note publicate in revistele periodice de specialitate, monografii si alte surse,
de un comentariu teoretic al fiecdrui text, sistematizat, de reguld, pe mai multe subpuncte, precum si
referiri la unele solutii ale instantelor de judecata, care au rdmas valabile in raport cu noile prevederi
ale legii penale.

Comentariul fiecarui text este precedat de o examinare comparativa a continutului acestuia cu
cel existent (corespondent) in legea penald anterioard pentru a pune in evidenta elementele de
diferentiere, cele comune (acolo unde sunt) si a desprinde ratiunea pentru care legiuitorul noului
Cod penal a procedat la modificari semnificative in reglementarea anumitor institutii fundamentale
ale dreptului penal si la introducerea de noi institutii. De asemenea, pentru a pune in evidenta
madsura n care institutiile fundamentale ale dreptului nostru penal sunt in deplina armonizare cu
reglementdrile din legislatia penald a unor state membre ale Uniunii Europene ori cu instrumentele
juridice ale Uniunii Europene, comentariul fiecdrui text se incheie cu prezentarea unor elemente de
drept penal comparat.

Autorii lucrdrii nu si-au propus sa prezinte evolutia legislativa sau referinte istorice la textele
analizate, ci doar sa faca unele referiri numai acolo unde acestea aveau o relevanta in explicarea
modificdrilor continutului unor texte, cum ar fi cele referitoare la reglementarea principiului legalitatii
incriminarii, principiul legalitdtii sanctiunilor de drept penal, trasaturilor esentiale ale infractiunii,
sanctiunilor aplicabile minorului infractor si a raspunderii penale a persoanei juridice.

S-a apreciat cd nu este oportund o analiza critica a textelor comentate ori a face propuneri de
lege ferenda, tinand seama de faptul ca acestea se justificd si devin pe deplin utile numai dupa ce
noul Cod penal va intra in vigoare si va trece o perioada de timp semnificativd pentru a putea fi
identificate acele dispozitii care necesita a fi modificate, in vederea asigurdrii unei practici unitare in
aplicarea dispozitiilor penale.

Autorii
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de aplicare
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Principii generale

Legalitatea Art. 1. (1) Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni.
incriminarii (2) Nicio persoana nu poate fi sanctionata penal pentru o fapta

care nu era prevazuta de legea penala la data cand a fost savarsita.
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Art. 1 NOUL COD PENAL COMENTAT. PARTEA GENERALA

elemente de drept comparat, in Dreptul nr. 10/2001, p. 86; 1. Poenaru, Legislatia penaldi in
tranzitie, In Dreptul nr. 5-6/1993, p. 74; C.-L. Popescu, Principiul legalititii incrimindrii si
pedepselor in lumina Constitutiei din decembrie 1991, in Dreptul nr. 4/1993, p. 41; M. Udroiu,
O. Predescu, Principiul legalititii in dreptul penal roman, in lumina standardelor europene, in
Dreptul nr. 5/2008, p. 246.

I. NOUL COD PENAL iN RAPORT CU LEGEA PENALA ANTERIOARA

Titlul I din Partea generala a noului Cod penal este structurat, ca si Titlul I din Codul penal
anterior, pe doua capitole. Capitolul I din noua lege este intitulat ,Principii generale”, in raport cu
acelasi capitol din Codul penal anterior denumit , Dispozitii preliminare”.

Articolul 1 din Codul penal anterior, care definea scopul legii penale, nu isi mai gaseste
corespondent in noul Cod penal din mai multe considerente.

In primul rand, pentru ci enumerarea in acest text a valorilor sociale pe care le apara legea
penald are un caracter pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate fiind cuprinse intr-o
expresie globald ,intreaga ordine de drept”, ceea ce inseamna c3, pentru stabilirea sferei acestora,
ar fi trebuit sa se faca apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal, Partea
speciala, in legi penale speciale sau legi nepenale cu dispozitii penale.

in al doilea rand, textul are caracterul unei declaratii de principiu si nu corespunde unei
necesitati concrete de aplicare a legii penale.

in sfarsit, in al treilea rand, un text similar nu a existat in legislatiile romane anterioare
(Codul penal din 1864, Codul penal din 1936) si nici nu exista in legislatiile moderne luate ca
termen de referintd (Codurile penale din Franta, Italia, Germania, Spania).

In Codul penal anterior, intr-un singur text (art. 2), cu denumirea marginald ,Legalitatea
incriminarii” este reglementat principiul legalitatii sub cele doua aspecte: legalitatea incriminarii si
legalitatea pedepsei. in noul Cod penal, aceste doui aspecte sunt reglementate distinct, devenind
doua principii de sine statdtoare: principiul legalitatii incriminarii (consacrat in art. 1) si principiul
legalitatii sanctiunilor de drept penal (consacrat in art. 2).

In doctrina penali recenti s-a apreciat ca fiind discutabili solutia de reglementare in texte
distincte a principiului legalitatii incriminarii si principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal
pe motivul cd ar separa nejustificat elementele structurii normei penale, care cuprinde atat
dispozitia (ceea ce legea pretinde sau interzice), cat si sanctiuneal.

Credem ca reglementarea in texte diferite a principiului legalitatii incriminarii si a
principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal nu duce la separarea elementelor de structura ale
normei de incriminare a faptei si, totodat3, este in concordanta cu prevederile art. 73 lit. h) din
Constitutia Romaniei revizuitd, potrivit carora ,prin lege organica se reglementeaza infractiunile,
pedepsele si regimul executarii pedepsei”.

Dupa cum se observa, chiar Constitutia face referire la infractiuni in sensul de fapte descrise
de legea penala si la pedepsele aplicabile in cazul savarsirii acestora.

In continutul principiului legalititii incrimindrii s-a instituit anterioritatea legii incrimi-
natoare (nullum crimen sine lege praevia) in raport cu fapta savarsitd, iar in continutul principiului
legalitatii sanctiunilor de drept penal s-a instituit anterioritatea sanctiunilor de drept penal in
raport cu fapta savarsita (nulla poena sine lege praevia).

" G. Antoniu, Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal (1), in RDP nr. 4/2007, p. 10.
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Titlul I. Legea penala si limitele ei de aplicare Art. 1

Formularea anterioritatii prevederii unei fapte ca infractiune in raport cu data comiterii
faptei [art. 1 alin. (2)] si anterioritatea pedepsei, masurii educative si masurii de siguranta in raport
cu data la care fapta a fost comisa [art. 2 alin. (2)] se regiseste in Codul penal anterior, in art. 11. In
acest text se prevede ca ,Legea penala nu se aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu
erau prevazute ca infractiuni”. Prin aceste dispozitii se instituie regula ca tragerea la raspundere
penald presupune, mai intai, existenta unei legi penale care sa prevada ca norma de incriminare a
acelei fapte era in vigoare la data cand fapta a fost savarsita.

Capitolul al II-lea, din Titlul I al noului Cod penal, este intitulat , Aplicarea legii penale”, iar in
Codul penal anterior era denumit ,Limitele aplicarii legii penale”.

in ambele Coduri penale (noul Cod penal si Codul penal anterior), Capitolul al Il-lea al
primului Titlu este structurat pe doud sectiuni, dar acestea se succed in mod diferit, de la o
reglementare la alta. in noul Cod penal, prima sectiune cuprinde norme care reglementeaza
aplicarea legii penale in timp, iar in cea de-a doua sectiune, norme ce se refera la aplicarea legii
penale in spatiu. In Codul penal anterior succesiunea este inversa.

Sistematizarea normelor de reglementare a aplicarii legii penale, promovata de noul Cod
penal, este intdlnita si In Codurile penale straine, dar si In Codurile penale romane din 1864 si
1936. Aceasta se impune ca o solutie logica, pentru c3, Tnainte de a vorbi de aplicarea legii penale in
spatiu, trebuie sa se constate ca exista o astfel de lege in vigoare, Intrucat numai o asemenea lege
are aptitudinea de a fi aplicata in spatiu.

Dispozitiile cuprinse in Titlul I al Partii generale a noului Cod penal, cit si a Codurilor penale
anterioare sunt examinate in tratate, cursuri, manuale, In partea introductiva a acestora, alaturi de
alte teme, precum: trasaturile caracteristice ale dreptului penal in raport cu dreptul in general;
rolul dreptului penal in cadrul sistemului dreptului; legaturile dreptului penal cu alte ramuri ale
dreptului unitar roman; principiile fundamentale ale dreptului penal; izvoarele dreptului penal;
structura normei penale si interpretarea acesteia. De altfel, profesorul Dongoroz, in Tratatul de
drept penal din 1939, sublinia ca ,dispozitiile din dreptul pozitiv privind aceasta parte introductiva
(adica cele privitoare la legalitatea incriminarilor si pedepselor, la aplicarea legii penale 1n timp si
spatiu etc. - n.a. - LP.) apar, la randul lor, ca un fel de lege a legii penale, fiindca ele nu
reglementeaza anumite institutii de drept penal, ci disciplineaza Insasi chipul in care va functiona
legea penala”?.

AN
Evolutia reglementarii principiului incriminarii in legea penala romana

Principiul legalitatii incriminarii si pedepsei este reglementat pentru prima data in art. 1 si
art. 2 C. pen. din 1864. In art. 1 se clasifici infractiunile in crime, delicte si contraventii in raport cu
gravitatea si natura pedepselor prevazute de norma de incriminare pentru fiecare infractiune in
parte. Aceasta inseamna ca atat faptele care constituie infractiuni trebuie sa fie prevazute de legea
penal3, cat si pedepsele aplicabile acestora. Art. 2 C. pen. din 1864 instituie regula anterioritatii atat
a normei de incriminare, cat si a pedepsei aplicabile in cazul comiterii infractiunii. Potrivit acestui
text, ,nicio infractiune nu se va pedepsi daca pedepsele nu au fost stabilite inaintea savarsirii sale.
Infractiunile savarsite In timpul legii vechi se vor pedepsi dupa acea legiuire, iar cand pedepsele
prevazute de legea noua vor fi mai usoare, se va aplica pedeapsa cea mai usoara”.

Principiul legalitatii a fost apoi exprimat mult mai clar in Constitutia din 1866 (art. 16 si
art. 23) si Constitutia din 1923, care in art. 14 prevede: ,Nicio pedeapsa nu poate fi Infiintatd, nici

V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Asociatia Romana de Stiinte Penale, Ed. Societatii Tempus, Bucuresti,
2000, p. 155.
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Art. 1 NOUL COD PENAL COMENTAT. PARTEA GENERALA

aplicata, decat in sensul legii. Acest text reproduce neschimbat art. 16 din Constitutia din 1866,
care, la randul sau, fusese copiat dupa art. 9 din Constitutia belgiana din 18312.

Codul penal din 1936 reglementeaza principiul legalitatii sub ambele sale aspecte in art. 1,
care avea urmatorul continut: ,Nimeni nu poate fi pedepsit pentru o fapt3, care, in timpul cat a fost
savarsitd, nu era prevazuta de lege ca infractiune si nici condamnat la alte pedepse sau supus la alte
masuri de sigurantd, decat acelea pe care le prevedea legea”.

Din exprimarea legiuitorului, in textul de mai sus, rezulta ca nicio fapta nu poate fi socotita
infractiune, daca nu este prevazuta ca atare (preconstituire).

Dispozitiile art. 1 vizeaza, in genere, orice infractiune, ceea ce Inseamna ca principiul se aplica
tuturor faptelor penale: crime, delicte, contraventii.

De asemenea, conform acestui text, nicio sanctiune penald (pedeapsa sau masura de
siguranta) nu poate fi aplicata daca nu este statornicitd de lege. Aceasta inseamng, pe de-o parte, ca
pedeapsa, in sine, trebuie sa figureze printre pedepsele statornicite de lege, iar, pe de alta parte, ca
se impune, pentru fiecare fapt penal, sa fie fixata pedeapsa respectiva (determinare)2.

Odata cu adoptarea Constitutiei din 1938 si cu abrogarea Constitutiei din 1923, principiul
legalitatii incrimindrii si pedepsei Incepe sa-si piarda din importanta, nemaifiind inscris in noua
Constitutie.

Consecutiv modificarilor constitutionale, decretele-lege au devenit principalul si, dupa
instaurarea dictaturii militare, la 6 septembrie 1940, singurul izvor de drept In materie penal3, fara
incalcarea legalitatii incriminarii, mentinuta formal in art. 1 C. pen. din 1936.

Deosebit de aceasta, In perioada 10 februarie 1938 (data loviturii de stat regale) - 23 august
1944 (cand a fost instaurat regimul de dictatura militara), principiul legalitatii In materie penala a
suferit si alte incalcari semnificative, cum ar fi: abilitarea organelor administrative cu luarea unor
masuri restrictive de drepturi (inchiderea anumitor localuri) sau de libertate (fixarea domiciliului
obligatoriu, internarea in lagare de munca), aplicabile in cazul savarsirii unor fapte ce nu
constituiau infractiuni si nesupuse controlului judiciar; largirea competentei instantelor militare si
infiintarea de instante speciale pentru judecarea anumitor infractiuni, stabilirea unor reguli
procedurale derogatorii (termene scurte de judecata sau de punere in executare a hotararilor,
restrangerea sau suprimarea cdilor de atac etc.)3.

Din 23 august 1944 si pana in luna noiembrie 1946, legile au fost practic adoptate de
Consiliul de Ministrii, organul puterii executive, si nu de puterea legiuitoare.

Principala abatere de la legalitatea incrimindrii si neretroactivitatea legii penale au
constituit-o Insa legile referitoare la urmarirea si judecarea criminalilor si profitorilor de razboi,
precum si a celor vinovati de dezastrul tarii, a caror adoptare a fost impusa de obligatiile asumate
de Romania prin Conventia de Armistitiu“.

Dupa instaurarea regimului comunist, la 30 decembrie 1947, principiul legalitatii
incriminarii dispare Inca o data din randul principiilor constitutionale, nefiind Inscris in niciuna
dintre cele trei Constitutii adoptate In aceasta perioada (in anii 1948, 1952 si 1965).

Totodatd, textul art. 1 C. pen. din 1936, in forma avuta la adoptare, a fost modificat prin
introducerea unui nou alineat [alin. (2)] care avea urmatorul continut: ,Faptele socialmente
periculoase, care au o vadita asemdnare cu vreuna dintre faptele prevazute de legea penala, se

"1. Moraru, G. lancu, Constitutiile roméne. Texte. Note. Prezentare comparativd, R.A., Monitorul Oficial, Bucuresti, 1995,
p. 33, 35.

2V. Dongoroz, op. cit., reeditare din 1939, p. 71.

3 D. Barcanescu, Continutul infractiunii si principiul legalitatii (tezd de doctorat), Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 124.

* D. Barcanescu, op. cit., p. 125.
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Titlul I. Legea penala si limitele ei de aplicare Art. 1

socotesc ca fiind implicit prevazute si pedepsite prin dispozitia de lege care prevede si pedepseste
fapte asemanatoare”.

Aceste dispozitii, prin care s-a introdus procedeul analogiei, inspirat din Codul penal al URSS
si prin care s-a anihilat principiul legalitatii incriminarii, au fost adoptate prin Decretul
nr. 187/1949 si abrogate prin Decretul nr. 102/1956.

Legalitatea incriminarii este si mai mult afectata prin Decretul nr. 212/1960, care modifica
din nou art. 1 C. pen. din 1936, abilitind organele judiciare cu dreptul de a Inlatura caracterizarea
penald, ca urmare a evaluarii pericolului social al faptelor prevazute de legea penald (operatiune
denumita impropriu dezincriminare judiciara)®.

Autoritdtile comuniste, treptat, au renuntat In mare masura la aceste procedee, astfel ca in
Codul penal adoptat in 1968 au fost reafirmate principiul legalitatii incriminarii si principiul
neretroactivitatii legii penale in art. 2, respectiv, in art. 11 din acest Cod.

Unii autori au apreciat ca formularea principiului legalitatii incriminarii si pedepsei in art. 2
C. pen. anterior este incomplet, pe motivul cd nu prevede anterioritatea legii incriminatoare in
raport cu fapta savarsita si nu interzice explicit aplicarea legii penale incriminatoare faptelor
comise Tnaintea intrarii sale In vigoare?. Aceiasi autori apreciaza ca aceste omisiuni ale textului
art. 2 sunt Inlaturate prin coroborarea cu dispozitiile art. 11 C. pen. anterior.

Pe linia intaririi principiului legalitatii sub ambele sale aspecte, Codul penal din 1968 nu
continea, in forma initiala, nicio referire la asa-numita dezincriminare judiciara. Ulterior, prin Legea
nr. 6/1973 a fost introdus in Codul penal art. 18, text care, intr-o formulare asemanatoare cu cea
cuprinsa in art. 1 alin. (3) C. pen. din 1936 (introdus prin Decretul nr. 212/1960), reda organelor
judiciare prerogativa de a inlatura caracterizarea legald a pericolului social, desi respectarea
riguroasa a principiului legalitatii incriminarii impune interdictia scoaterii din sfera ilicitului penal,
pe cale judiciar3, a faptelor prevazute de legea penala.

I1. ANALIZA TEXTULUI

1. Principiul legalitatii incriminarii. Concept. Fundament

In alin. (1) al art. 1 C. pen. este definit principiul legalititii incriminarii.

Potrivit acestui text, ,legea penalid prevede faptele care constituie infractiuni”. In virtutea
acestor dispozitii, o fapta, oricat de grava ar fi, nu poate constitui infractiune daca nu este prevazuta
ca atare in legea penala (nullum crimen sine lege).

Dupad adoptarea Constitutiei Romaniei In 1991, revizuita in 2003, principiul legalitatii
incriminarii a dobandit o baza constitutionala in art. 73 alin. (3) lit. h) teza I din legea fundamentala
in temeiul careia infractiunile se pot stabili numai prin lege organica.

Din coroborarea dispozitiilor art. 1 alin. (1) C. pen. cu cele ale art. 73 alin. (3) lit. h) teza I din
Constitutia Romaniei rezulta explicit cd o faptd poate constitui infractiune numai daca este
prevazuta in legea penala (nullum crimen sine lege scripta).

Prin ,legea penald”, potrivit art. 173 C. pen., se intelege orice dispozitie cu caracter penal
cuprinsa in legi organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative, care, la data adoptarii lor,
aveau putere de lege.

Astfel conceput si formulat, principiul legalitatii incriminarii se sprijind pe ideea separatiei
puterii In stat, pe incredere in capacitatea puterii legiuitoare (expresie a vointei generale) de a

" Alin. (3) al art. 1, introdus prin Decretul nr. 212/1960, avea urmatorul continut: ,Nu constituie totusi infractiune fapta
incriminata prin lege, daca prin continutul ei concret si prin conditiile in care a fost savarsita nu prezinta pericolul social al unei
infractiuni, fiind lipsita in mod vadit de importanta”.

2 D. Barcanescu, op. cit., p. 126.
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