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PARTEA GENERALA

TITLUL I
LEGEA PENALA SI LIMITELE EI DE APLICARE

Capitolul |
Principii generale

Art. 1. Legalitatea incrimindrii
(1) Legea penald prevede faptele care constituie infractiuni.
(2) Nicio persoana nu poate fi sanctionata penal pentru o fapta care
nu era prevazutd de legea penala la data cand a fost savarsita.
& Codul penal anterior (Legea nr. 15/1968): ,Art. 2. Legalitatea
incriminarii. Legea prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele
ce se aplica infractorilor si masurile ce se pot lua in cazul savarsirii
acestor fapte. (...) Art. 11. Neretroactivitatea legii penale. Legea
penala nu se aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu
erau prevazute ca infractiuni”.

m Aspecte diferentiale

Noul Cod penal nu a mai comprimat principiul legalitatii incriminarii si
principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal intr-un singur articol, asa cum
erau acestea reglementate in Codul penal din 1969, ci a rezervat cate un articol
fiecaruia dintre aceste principii. Este vorba despre art. 1 si art. 2 NCP.

fn art. 1 NCP, in doud alineate, legiuitorul exprim3 doud idei fundamentale:
obligativitatea existentei unei norme de incriminare (nulum crimen sine lege) si
neretroactivitatea legii penale care incrimineaza ex novo.

Mentiondm cd dispozitia din cuprinsul art. 1 alin. (2), conform cdreia: ,,Nicio
persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o faptd care nu era prevdzutd de
legea penald la data cénd a fost sdvdrsitd”, constituie, in fapt, o preluare in alta
forma a prevederilor art. 11 C. pen. anterior.

/3 Aplicarea legii penale in situatii tranzitorii
Tn caz de situatii tranzitorii, nu anticipam probleme de aplicare a legii
penale in ceea ce priveste art. 1 NCP.
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Art. 2. Legalitatea sanctiunilor de drept penal

(1) Legea penald prevede pedepsele aplicabile si mdsurile educative
ce se pot lua fatd de persoanele care au savarsit infractiuni, precum si
masurile de sigurantd ce se pot lua fatd de persoanele care au comis
fapte prevdzute de legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsd ori nu se poate lua o mdsura
educativd sau o masurd de sigurantd daca aceasta nu era prevazutd de
legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

(3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor
generale ale acesteia.

& Codul penal anterior: ,Art. 2. Legalitatea incriminarii. legea
prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplica
infractorilor si masurile ce se pot lua in cazul savarsirii acestor fapte.
(...) Art. 11. Neretroactivitatea legii penale. Legea penala nu se
aplica faptelor care, la data cand au fost savarsite, nu erau prevazute
ca infractiuni”.

m Aspecte diferentiale

Dand eficienta imperativului claritatii si previzibilitatii legii penale (in claris
non fit interpretatio), noul Cod penal mentioneaza expressis verbis, in textul legal
destinat principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal, toate cele trei
categorii de sanctiuni de drept penal: pedepsele, masurile educative si masurile
de siguranta.

De asemenea, noul Cod penal prevede cda masurile educative se pot lua
numai fatd de persoanele care au savarsit infractiuni, in timp ce in privinta
masurilor de siguranta precizeaza ca acestea se pot lua si fata de persoanele care
au comis simple fapte prevazute de legea penala, care nu realizeaza continutul
unor infractiuni.

n plus, in art. 2 alin. (2) NCP, legiuitorul subliniazi ideea de neretroactivitate a
legii penale, instituind interdictia potrivit careia nu se poate aplica o pedeapsa ori
nu se poate lua o0 masura educativa sau o masura de siguranta daca aceasta nu era
prevdzuta de legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

n fine, in art. 2 alin. (3) NCP se regdseste o dispozitie fira corespondent in
Codul penal din 1969, potrivit cdreia nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si
aplicata in afara limitelor generale ale acesteia.

/} Aplicarea legii penale in situatii tranzitorii
In caz de situatii tranzitorii, nu identificam probleme de aplicare a legii
penale in ceea ce priveste art. 2 NCP.
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Capitolul 1l
Aplicarea legii penale

Sectiunea 1
Aplicarea legii penale in timp

Art. 3. Activitatea legii penale

Legea penala se aplicd infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla
in vigoare.

& Codul penal anterior: ,Art. 10. Activitatea legii penale. Legea
penala se aplica infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla in
vigoare”.

& Legea nr. 187/2012: ,Art. 5. (1) Atunci cand o normi penala
face trimitere la o alta norma determinata, de la care imprumuta
unul sau mai multe elemente, modificarea normei completatoare
atrage si modlificarea normei incomplete. (2) In cazul abrogarii
normei completatoare, norma incompleta va pastra elementele
preluate de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsd, in forma
existenta la data abrogarii, afara de cazul in care legea dispune altfel.
Art. 6. Decaderile, interdictiile si incapacitatile decurgand din
condamnari pronuntate in baza legii vechi isi produc efectele pana
la intervenirea reabilitarii de drept sau dispunerea reabilitarii judeca-
toresti, in masura in care fapta pentru care s-a pronuntat condam-
narea este prevazuta si de legea penala noua si daca decaderile,
interdictiile si incapacitatile sunt prevazute de lege. Art. 7. Ori de
cate ori o norma in vigoare face trimitere la una sau mai multe
infractiuni prevazute de Codul penal din 1969 sau de o lege speciala
modificata prin dispozitiile prezentei legi, trimiterea se considera
facuta la infractiunea sau infractiunile prevazute de legea nous,
avand aceleasi elemente constitutive”.

m Aspecte diferentiale

Legiuitorul, in mod justificat, a inversat ordinea de reglementare a materiei
aplicarii legii penale, asezand dispozitiile privind aplicarea legii penale in timp
fnaintea celor care reglementeaza aplicarea legii penale in spatiu.

n art. 3 NCP, principiul activitatii legii penale este reglementat la fel ca in
Codul penal anterior.

Regula activitatii isi are sorgintea in adagiul tempus regit actum, care exprima
teza ca legea penala se aplicd infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla in
vigoare, iar nu si celor savarsite anterior sau ulterior acestui moment.

Tempus regit actum exclude nu numai retroactivitatea legii penale, ci si
ultraactivitatea acesteia.
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Precizdm ca aplicarea legii penale temporare, dupa iesirea sa din vigoare,
faptelor comise in perioada sa de activitate, in realitate nu este o derogare de la
principiul activitatii legii penale (in doctrina se foloseste denumirea de
ultraactivitate improprie), ci este mai degraba o aplicatie particulara a acestuia.

Derogari posibile, de la regula activitatii legii penale, sunt retroactivitatea si
ultraactivitatea legii penale. De lege lata, si in sens propriu, ultraactivitatea legii
penale nu are incidenta practica, intrucat ar insemna ca o lege veche, care iesise
din vigoare anterior comiterii unei infractiuni, sa se aplice totusi si in privinta
acesteia, desi nu mai era in vigoare la data comiterii acesteia.

Retroactivitatea legii penale mai favorabile este permisa, Tn temeiul
dispozitiilor constitutionale. intr-adevir, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie,
legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile.

Din prevederile art. 15 alin. (2), reiese ca retroactivitatea legii penale este o
exceptie de la regula neretroactivitatii legii, care poate fi insa limitata de legiuitor.

O prima limitare a incidentei retroactivitatii legii penale mai favorabile o
constituie materia legilor procesual penale, in care functioneaza regula aplicarii
imediate a normelor de drept procesul penal.

O alta restrangere a aplicarii retroactivitatii legii penale mai favorabile
priveste persoanele condamnate definitiv, deoarece n cazul acestora legiuitorul
impune anumite conditii de incidenta.

in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (2) din legea supremd, se impune
concluzia ca legea penala mai favorabila va retroactiva in toate cazurile, cu
excluderea celor in care legiuitorul a restrans in mod expres incidenta acesteia’.

in categoria legilor penale mai favorabile intrd legile interpretative mai
favorabile, legile dezincriminatoare si legile mai favorabile stricto sensu (inclusiv
legile privind regimul executirii sanctiunilor penale)’.

n esent3, pentru a avea caracter retroactiv, o lege penald nous trebuie s fie
o lege:

e de dezincriminare;

® mai favorabila;

® procesuala (care este de imediatd aplicare, indiferent de data comi-
terii infractiunii).

/=" Aplicarea legii penale in situatii tranzitorii
Avand acelasi continut in cele doud coduri succesive, art. 3 NCP nu
ridica probleme Tn ceea ce priveste aplicarea in timp.

' A se vedea si Dec. Curtii Constitutionale nr. 1470/2011.
? A se vedea si Dec. Curtii Constitutionale nr. 214/1997.
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Art. 4. Aplicarea legii penale de dezincriminare
Legea penald nu se aplica faptelor savarsite sub legea veche, daca nu

mai sunt previzute de legea noua. In acest caz, executarea pedepselor, a
masurilor educative si a masurilor de sigurantd, pronuntate in baza legii
vechi, precum si toate consecintele penale ale hotararilor judecatoresti
privitoare la aceste fapte inceteaza prin intrarea in vigoare a legii noi.

& Codul penal anterior: ,Art. 12. Retroactivitatea legii penale.

(1) Legea penald nu se aplica faptelor savarsite sub legea veche,

daca nu mai sunt prevazute de legea noud. In acest caz execu-

tarea pedepselor, a masurilor de siguranta si a masurilor educa-

tive, pronuntate in baza legii vechi, precum si toate consecintele

penale ale hotararilor judecatoresti privitoare la aceste fapte,

inceteaza prin intrarea in vigoare a legii noi”.

& Legea nr. 187/2012: ,Art. 3. (1) Dispozitiile art. 4 din Codul
penal privind legea penala de dezincriminare sunt aplicabile si in
situatiile in care o fapta determinata, comisa sub imperiul legii vechi,
nu mai constituie infractiune potrivit legii noi datorita modificarii
elementelor constitutive ale infractiunii, inclusiv a formei de vino-
vétie, ceruta de legea noua pentru existenta infractiunii. (2) Dispo-
zitiile art. 4 din Codul penal nu se aplica in situatia in care fapta este
incriminata de legea noua sau de o alta lege in vigoare, chiar sub o
alta denumire”.

m Aspecte diferentiale

1. Precizdri introductive. Remarcam o diferentd notabild intre cele doua
reglementadri succesive, respectiv nepreluarea in noul Cod penal a prevederilor
art. 12 alin. (2) C. pen. anterior™.

Pentru a deveni incidenta, legea penald noua de dezincriminare trebuie sa
intre in vigoare pana la intervenirea reabilitarii condamnatului.

2. Ce este dezincriminarea? Retroactivitatea legii penale de dezincriminare
este unul dintre cazurile de aplicare a legii penale mai favorabile.

Dezincriminarea consta in excluderea unei fapte din sfera infractiunilor
(abolitio criminis), prin abrogarea sau modificarea normei de incriminare.

Asadar, suntem in prezenta dezincrimindrii atunci cand: o fapta ce constituia
infractiune potrivit legii vechi a fost dezincriminata de legiuitor (de pild3,
prostitutia); cand legiuitorul a restrans sfera de incidenta a unei norme de
incriminare sub aspectul laturii obiective (de pilda, vatamarea din culpa), obiec-

Art. 12 alin. (2) C. pen. anterior permitea aplicarea legii penale noi, ,care prevede
madsuri de sigurantd sau masuri educative”, si in privinta ,infractiunilor care nu au fost
definitiv judecate pand la data intrdrii in vigoare a legii noi”.
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tului sau subiectilor (de pild3, tradarea este infractiune numai daca este comisa
de un cetatean roman); cand legea noud incrimineazd fapta prin restrangerea
formei de vinovétie (spre exemplu, in cazul nedenuntérii). in toate celelalte situatii
vom discuta despre dezincriminarea aparenta. Avem in vedere ipoteze precum
redenumirea normei de incriminare (uciderea ori vatdmarea nou-ndscutului de
catre mama), integrarea in continutul altei infractiuni (de pildd, primirea de
foloase necuvenite a fost preluata in continutul infractiunii de luare de mita) sau
extinderea aplicarii unei norme penale generale (de pildd, dupa abrogarea
partiala a art. 10 lit. c) din Legea nr. 78/2000, a redevenit incidenta norma care
incrimina abuzul n serviciu). De asemenea, nu poate fi stabilita incidenta art. 4
NCP in ipoteza in care urmeaza a fi aplicate dispozitii care reglementeazd noi
cauze de inexistenta a infractiunii (de pilda, consimtamantul persoanei
vatamate).

Va exista abolitio criminis in toate cazurile cand o fapta concreta, care
anterior constituia infractiune, in raport de dispozitiile legii penale noi nu mai
poate fi considerata infractiune. De pilda, fapta de vatamare corporala din culpa,
care a produs leziuni traumatice sau a afectat sanatatea persoanei vatamate, a
caror gravitate a fost evaluata la cel mult 90 de zile de ngrijiri medicale, nu este
incriminata de noul Cod penal.

Nu va exista dezincriminare, desi legea abrogd o norma penald de incri-
minare, daca fapta evaluata poate fi incadrata intr-o alta norma de incriminare in
vigoare. Spre exemplu, fapta de primire de foloase necuvenite nu este
reglementata intr-o norma speciald, cum era in Codul penal din 1969 (a se vedea
art. 256 C. pen. anterior), dar este prevazuta de art. 289 NCP (luarea de mita).

Aprecierea existentei sau inexistentei unei legi de dezincriminare trebuie sa fie
facuta in concreto. Tn sprijinul acestui punct de vedere pledeaza si dispozitiile art. 3
alin. (1) din Legea nr. 187/2012, conform carora: ,Dispozitiile art. 4 din Codul penal
privind legea penald de dezincriminare sunt aplicabile si in situatiile in care o faptd
determinatd, comisd sub imperiul legii vechi, nu mai constituie infractiune potrivit
legii noi datoritd modificdrii elementelor constitutive ale infractiunii, inclusiv a
formei de vinovdtie, cerutd de legea noud pentru existenta infractiunii”.

3. Ce este situatia tranzitorie? Situatia tranzitorie exista cand o infractiune
este savarsita sub imperiul unei legi, dar urmdrirea penald, judecarea sau
executarea pedepsei are loc sub imperiul altei legi. Modalitatea de solutionare a
situatiilor tranzitorii nu este unitars’.

' Pentru mai multe aspecte, a se vedea M.A. Hotca, Drept penal. Partea generali. Legea
penald si infractiunea, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 81.
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Teza aplicarii legii penale mai favorabile in situatii tranzitorii a fost criticata in
cadrul teoriei intangibilititii autorititii de lucru judecat’, in special pentru
motivul incalcirii principiului separatiei puterilor statului’.

n ceea ce ne priveste, apreciem ci, de lege lata, atdt extraactivitatea legii
penale, cat si aplicarea legii penale mai blande privesc numai situatiile tranzitorii.

Situatia tranzitorie Tn succesiunea legilor penale existd daca, de la data
savarsirii infractiunii (mai larg, a faptei prevazute de legea penald), cand ia
nastere raportul juridic penal de conflict, si pana la incetarea acestui raport prin
stingerea sanctiunii dispuse, iar uneori pana la inlaturarea consecintelor
condamnarii prin reabilitare, au intervenit una sau mai multe legi penale. Tn caz
de situatii tranzitorii, legea penala aplicabild este legea mai blanda.

in privinta liberdrii conditionate si suspenddrii executdrii pedepsei sub
supraveghere, situatia tranzitorie se creeazd, de asemenea, la data sdvarsirii
infractiunii si dureaza pana la stingerea sanctiunii.

Extraactivitatea sau mitior lex vizeaza incidenta principiului activitatii legii
penale, intrucat acest principiu exclude aplicarea legii penale unor raporturi
anterioare sau posterioare intrarii legii in vigoare.

Asa-zisa ultraactivitate a legii penale temporare, nefiind altceva decat
aplicarea legii penale in vigoare la data comiterii infractiunii, nu este o veritabila
exceptie de la principiul activitatii legii penale®.

Regula retroactivitatii legii penale care dezincrimineaza se aplica, fara a avea
relevanta cat a durat ,,starea de dezincriminare” (o zi, o luna etc.)”.

Daca legiuitorul nu stabileste limitari ale efectelor legii de dezincriminare,
aceasta va produce consecinte juridice totale, condamnatul avand o situatie
juridica similara cu cea a unei persoane care nu a comis infractiuni.

Si legea penald interpretativi® posterioard poate avea caracter dezincri-
minator, dacd prin continutul sdu restrange sfera faptelor considerate ca fiind

' A se vedea R. Garaud, Traité théorétique et pratique du droit pénal francais, Paris, vol. 1,
1898, pp. 250-252.

Acestei critici i s-a rdspuns, ardtandu-se ca autoritatea lucrului judecat se refera la
existenta faptei, a faptuitorului si a vinovatiei acestuia, iar nu la tratamentul sanctionator,
deoarece printr-o lege ulterioard este posibild schimbarea regimului juridic al infrac-
tiunilor judecate in mod definitiv (V. Dongoroz, Curs de drept penal aprofundat si
comparat predat in anii 1934-1935, p. 123).

’ Se poate vorbi, eventual, despre o ultraactivitate improprie (a se vedea C. Mitrache,
Expllcatu prellmmare ale noului Cod penal, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, p. 57).

* De pilda, fapta de bancrutd a fost dezincriminat din data de 26 iulie 1997, odata
cu intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 32/1997, si pand la data de 17 noiembrie 1997,
cand prin Legea de aprobare a Ordonantei a fost reincriminata fapta de bancruta
(Legea nr. 195/1997).

Legea penala interpretativa posterioard este legea prin care legiuitorul defineste, ulterior
intrdrii in vigoare a legii (normei) interpretate, anumiti termeni sau unele expresii utilizate
in cuprinsul legii penale.



