CAPITOLUL I. CONSIDERATII INTRODUCTIVE.
DEFINITIA PROCESULUI PENAL

SECTIUNEA 1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Elaborarea si adoptarea actualului Cod de procedura penala s-a realizat ca
urmare a manifestarii de vointd a clasei politice, pe de o parte, dar si ca o
consecintd a evolutiei economico-sociale a Romaniei, Tn mod deosebit dupa anul
1989, pe de alta parte.

Vechiul Cod de procedura penald, aflat in vigoare din ianuarie 1969, a
respectat rigorile procesului penal al fostului stat totalitar, Tnsd dupa 1989 s-a
constatat ca acesta era in contradictie cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in conditiile in care Romania a ratificat Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale.

Potrivit expunerii de motive prezentate in scopul adoptarii Legii nr.
135/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486 din data de
15 iulie 2010, actualul Cod de procedurd penala are ca scop indeplinirea mai
multor obiective:

- crearea unui cadrul legislativ in cadrul procesului penal mai rapid si mai
eficient si, In acelasi timp, mai putin costisitor;

- protectia drepturilor omului si a libertatilor garantate de Constitutie si de
instrumentele juridice internationale;

- armonizarea cu dispozitiile cuprinse in Noul Cod penal;

- reglementarea corespunzatoare a obligatiilor internationale asumate de
Romania in legatura cu actele normative din domeniul dreptului procesual penal.

Cu ocazia adoptdrii Noului Cod de procedura penala au fost abrogate texte
din legislatia speciald, dar acestea au fost cuprinse in noul cod, in scopul
elimindrii paralelismelor procedurale.

Au fost, de asemenea, abrogate, mai multe dispozitii referitoare Ia
procedura de dispunere a unor masuri restrictive de drepturi si, de asemenea, au
fost abrogate texte referitoare la efectuarea constatarilor tehnico-stiintifice de catre
specialisti din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Politiei Romane,
considerandu-se ca existd suficiente reglementdri in Noul Cod de procedura
penala.
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Pe de altd parte, s-au abrogat dispozitiile privind livrarea supravegheata,
examinarea fizica si folosirea investigatorilor sub acoperire din legile speciale,
luandu-se in considerare reglementarea acestor institutii in Noul Cod de procedura
penala.

In acelasi timp insd, au fost armonizate dispozitiile din legile speciale cu
prevederile Noului Cod de procedura penala.

S-a realizat o reglementare corespunzatoare a competentelor organelor de
control constatatoare de infractiuni, prin uniformizarea dispozitiilor din actele
normative, care reglementeaza activitatea acestora cu noile dispozitii din Noul
Cod de procedura penala.

In acest context, s-au abrogat sau modificat dispozitiile care acordau unor
organe, respectiv autoritati nejudiciare, competente exclusive privind constatarea
unor infractiuni.

S-au modificat de asemenea, dispozitiile privind apararea secretului bancar
si cel profesional din legile speciale privind combaterea evaziunii fiscale si cele
ale spalarii banilor, precum si cele de organizare si functionare a Directiei
Nationale Anticoruptie si a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

Au fost modificate si dispozitiile relative la competenta judecatorilor
stagiari, acestia urmand sa judece urmatoarele infractiuni: lovirea sau alte violente,
vatamarea corporald din culpd, amenintarea, hartuirea, violarea de domiciliu,
violarea sediului profesional, furtul, furtul calificat ori furtul in scop de folosinta
la plangerea prealabila, abuzul de incredere, gestiunea frauduloasa, in forma
simpla, distrugerea, tulburarea de posesie, nerespectarea hotararilor judecatoresti,
in anumite forme, violarea secretului corespondentei, abandonul de familie,
nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului si impiedicarea exercitarii
libertatii religioase'.

In acelasi context, cu privire la organizarea judiciari, a fost reganditd si
compunerea completelor de judecati ale Sectiei penale de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in sensul ca acestea au primit competenta de a judeca apelurile
impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel, curtile militare de apel si de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in primd instantd, precum si contestatiile
impotriva hotdrarilor pronuntate de judecatorii de drepturi si libertdti si judecatorii
de cameri preliminara de la curtile de apel, curtea militara de apel si Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Ca urmare a analizei volumului de activitate a sectiilor specializate
maritime si fluviale de la instantele din Constanta si Galati s-a decis ca, nu se
impune recrearea unor asemenea sectii.

' Expunere de motive la Legea nr. 135/2010, pentru punerea in aplicare a Codului proceduri
penald si pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual
penale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 486/15 iulie 2010
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Cat priveste instantele militare, in Noul Cod de procedura penald s-a decis
ca tribunalele militare (instante echivalente judecatoriei), cat si tribunalul militar
teritorial (instantd echivalentd cu tribunalul) sd aiba competentd exclusiv in prima
instanta.

In scopul evitirii prelungirii, in mod nejustificat, a solutionarii procesului
penal s-a identificat solutia trimiterii cauzei, dupa disjungere, la instanta civila.

Actualul Cod de procedurd penala reglementeaza distinct tehnicile de
supraveghere, respectiv: interceptarea convorbirilor si comunicarilor, accesul la
un sistem informatic, supravegherea video, audio sau prin fotografiere, localizarea
sau urmarirea prin mijloace tehnice, solicitarea si obtinerea, potrivit legii, a
datelor referitoare la tranzactiile financiare, precum si a datelor financiare ale unei
persoane si tehnicile de cercetare, respectiv: obtinerea listelor convorbirilor,
utilizarea investigatorilor sub acoperire, participarea autorizatd la anumite
activitati, livrarea supravegheata si identificarea abonatului.

In noua reglementare, tehnicile de supraveghere, asa cum au fost
prezentate mai sus, sunt dispuse de catre judecatorul de drepturi si libertati de la
instanta competentd sd judece cauza pe fond, iar tehnicile de cercetare sunt
dispuse de catre procurorul care efectueaza urmarire penala.

Relativ la masurile preventive, Noul Cod de procedura penala introduce
noi institutii moderne, preluate din legislatiile europene si adaptate legislatiei
nationale, respectiv controlul judiciar, simplu ori pe cautiune si arestul la
domiciliu.

In noile reglementiri au fost inliturate dispozitiile privind obligarea de a
nu parasi localitatea sau tara, acestea, dupa cum vom vedea, fiind practic introduse
in controlul judiciar simplu ori pe cautiune.

Vom descoperi faza procesuald a camerei preliminare, o noutate absoluta a
Noului Cod de procedurd penald, care insa de la intrarea in vigoare a Codului de
procedura penald a suferit, succesiv, mai multe modificari, ca urmare a deciziilor
pronuntate de Curtea Constitutionala ori de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Acelasi caracter de noutate absolutd il au si noile dispozitii privind
judecatorul de drepturi si libertati.

SECTIUNEA II. DEFINITIA PROCESULUI PENAL

Dispozitiile aflate in legea procesual penald au ca scop reglementarea
activitatilor desfasurate pentru identificarea ori prinderea infractorilor, pentru
strangerea si administrarea probelor si, in final, pentru tragerea la raspundere
penala, prin aplicarea unor sanctiuni penale, a autorilor infractiunilor.
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Asadar, aceste dispozitii constituie temeiul unei activitifi organizate, de
infaptuire a justitiei, la care participad atat pargile, cat si subiectii procesuali
principali ori alfi subiecti procesuali care au drepturi si obligatii.

Un rol important in aceasta activitate il detin, fara doar si poate, organele
judiciare specializate ale statului.

In acest context, putem defini procesul penal ca fiind: ,activitatea
reglementata de lege, desfasuratd de organele judiciare, cu participarea avocatului,
a partilor si a subiectilor procesuali, in scopul constatarii la timp si in mod
complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoand care a savarsit
o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata
s nu fie trasa la raspundere ” ~.

Asa cum am aratat, la desfasurarea procesului penal participad organele
judiciare, partile si subiectii procesuali, dar un rol important il detine si avocatul.
de urmdrire penala fac parte organele de cercetare penald, procurorul si
judecatorul de drepturi si libertati.

a) Organe de cercetare penald sunt lucrdtori de politie, care au calitatea de
lucratorii de politie judiciard, ca urmare a nominalizarii acestora atat de cétre
conducdtorii lor ierarhici, cat si de catre procurorii care le supravegheaza activitatea,
pe o listd comuna semnata deopotrivd de Procurorul General al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si de Ministrul de Interne.

Pe langa politia judiciard din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane, activitati de cercetare penald mai desfasoard si alti lucratori care au
atributii conferite de lege 1n acest scop.

b) Procurorul este organul care supravegheaza intreaga urmadrire penala,
desfasurand nemijlocit activitati de urmarire penald, ori conducand si controland
activitatea organelor de cercetare penala.

¢) Judecatorul de drepturi si libertati solutioneaza, in cursul urmaririi
penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile §i alte sesizdri privind
masurile preventive, masurile asiguratorii, masurile de sigurantd cu caracter
provizoriu ori acte ale procurorului, in cazurile prevazute de lege. Acesta face
parte din structura instantelor care sunt competente sa judece, pe fond, cauza in
care se efectueaza urmarire penala.

In faza de judecatd insa, organele judiciare sunt procurorul care participa
la judecarea tuturor cauzelor penale, judecatorul de camerd preliminard si
instantele judecatoresti.

Judecatorul de camerda preliminara, a carui competentd a fost definita
pentru prima oard prin Legea nr. 135/2010, prin care a fost adoptat Noul Cod de
procedura penald, verificd legalitatea trimiterii in judecatd dispuse de catre

* Ton Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de procedurd penald — Partea generald, in lumina Noului
Cod de procedura penala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 12
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procuror, legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de
catre organele de urmarire penala, solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de
neurmarire sau de netrimitere in judecata.

Ca si judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara
face parte din instantele judecatoresti si isi desfdsoara efectiv activitatea in cadrul
instantei care urmeaza sa judece pe fond cauza penala.

Partile, in cadrul procesului penal, pot fi atdt persoane fizice, cat si
persoane juridice, cu drepturi si obligatii rezultate din raporturi juridice de ordin
penal sau civil. Sunt parti in noua reglementare a Codului de procedura penala:
inculpatul, partea civila si partea responsabild civilmente.

Nu trebuie ignorat rolul avocatului, care asista sau reprezintd partile ori
subiectii procesuali, asa cum stabilesc dispozitiile art. 31 din Noul Cod de procedura
penala.

In afard de acestia la procesul penal participa si alti subiecti procesuali,
respectiv: martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele speciale de
constatare sau alte persoane prevazute de lege.

Asa cum se deduce din aspectele prezentate, procesul penal este constituit
din trei faze importante, acestea fiind urmdrirea penala, judecata §i punerea in
executare a hotararilor penale.

Categoriilor de organe judiciare, pe care le-am mentionat, legea le-a
conferit o anumita functie procesuald, uneori aceste organe actionand nu numai pe
parcursul unei faze a procesului penal, ci si in celelalte doud faze ale procesului
penal.

Din punctul de vedere al exercitarii functiei judiciare, potrivit art. 3 din
Codul de procedura penald, deosebim urméatoarele categorii:

a) functia de urmarire penald;

b) functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale

persoanei in faza de urmadrire penala;

c) functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii In judecatd;

d) functia de judecata.

Constatam, lipsa reglementarii actuale, in cadrul articolului 3, a functiei
judiciare a punerii in executare a hotdrarilor judecatoresti penale.

Revenind la activitatea desfasuratd in cadrul procesului penal de catre
organele judiciare, in cadrul fazelor procesului penal, remarcam faptul ca, in
prima faza, cea de urmarire penald, isi desfagoara activitatea organele de cercetare
penala si procurorul, acesta avand atributul de coordonator al intregii activitati de
urmadrire penald si competenta de solutionare a cauzelor dupa terminarea fazei de
urmarire penala.

In cadrul aceleiasi faze insa, atributii revin si judecitorului de drepturi si
libertati, care emite acte de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor persoanei.

Daci la inceputul urmaririi penale aceastd fazd este marcata de emiterea
unei ordonante, prin care potrivit art. 305 alin. 2 din Codul de procedura penala,
se dispune Inceperea urmaririi penale, momentul final este marcat tot printr-o
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ordonanta, care poate fi de clasare sau de renuntare la urmarirea penald, dar pe
langa aceasta urmarirea penald se poate finaliza prin rechizitoriu, prin intermediul
caruia se poate dispune trimiterea in judecatd a unui inculpat, dar si clasarea sau
renuntarea la urmarirea penala cu privire la inculpat. Altfel spus, prin intermediul
rechizitoriului se dispune, deopotriva, trimiterea In judecatd a unor persoane, dar
si netrimiterea 1n judecata a aceleiasi persoane pentru alte infractiuni, altele decat
cele pentru care a fost inculpat, pe de o parte, iar pe de altd parte se poate dispune
netrimiterea 1n judecata a altor persoane.

Faza a doua a procesului penal este aceea in care suverane sunt judecatorul
de camerda preliminard si instantele judecatoresti, la care participd, in mod
obligatoriu §i procurorul.

Instantele de judecatd au rolul cel mai important in aceastd fazd a
procesului penal, adoptand solutia legald si temeinicd la terminarea judecarii
cauzei.

Dacd momentul initial al fazei de judecata 1l constituia sesizarea
procurorului, prin rechizitoriu, momentul final 1l constituie pronuntarea hotararii
judecatoresti.

A treia faza a procesului penal o constituie punerea in executare a
hotararilor judecatoresti. In cadrul acestei faze momentul initial il reprezinti emiterea
mandatului de executare si a ordinului prin care se interzice condamnatului sa
paraseasca tara.

Nu trebuie sa facem confuzie intre hotararea judecatoreasca si mandatul de
executare a pedepsei, acesta din urma fiind actul care se predd impreuna cu
condamnat la locul de detentie.

Mandatul de executare si ordinul prin care se interzice condamnatului sa
paraseasca tara sunt de competenta judecatorului delegat al instantei de executare.
Acest magistrat isi desfagoard activitatea la instantd, avand pe langa alte atributii
specifice si cele de judecator delegat. Tot el trimite aceste documente la organul
competent, care poate fi organul de politie de la domiciliul sau resedinta
condamnatului sau la locul de detinere, cand condamnatul a fost deja arestat
preventiv, in timpul judecatii ori la comandantul unitatii militare unde efectueaza
serviciul militar, dacd cel condamnat este militar. Totodatd, judecatorul delegat
sesizeaza si organul competent sa elibereze pasaportul si, de asemenea,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.

Momentul final al acestei din urma faze este diferit, in raport de sanctiunea
penald pusd in executare. Astfel, in situatia executarii pedepsei inchisorii,
momentul final il reprezinta, potrivit dispozitiilor art. 557 alin. 7 din Codul de
procedura penald, Intocmirea procesului verbal, iar in situatia pedepsei amenzii,
potrivit dispozitiilor art. 559 alin. 1 din Codul de procedura penald, momentul
final 1l reprezintd depunerea recipisei de platd integrald a amenzii la judecatorul
delegat.
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CAPITOLUL II. PRINCIPIILE SI LIMITELE
APLICARII LEGII PROCESUAL PENALE

SECTIUNEA I. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE
ALE PROCESULUI PENAL

Principiile fundamentale analizate in acest capitol sunt reguli dupa care se
desfasoara procesul penal, avand caracter general. Acestea sunt reglementate, ca si
reguli procedurale, aplicabile in tot cursul procesului penal.

Principiile fundamentale sunt reglementate de dispozitiile art. 12 din
Codul de procedura penala, acestea fiind urmatoarele:

- legalitatea procesului penal;

- separarea functiilor judiciare;

- prezumtia de nevinovitie;

- aflarea adevarului;

- ne bis in idem;

- obligativitatea punerii in migcare $i a exercitarii actiunii penale;

- caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal;

- dreptul la libertate si siguranta;

- dreptul la aparare;

- respectarea demnitatii umane si a vietii private;

- limba oficiala si dreptul la interpret.

Pe langa principiile enumerate mai sus, intalnim alte doud principii care,
chiar daca nu sunt reglementate expres, au o importantd deosebitd In desfasurarea
procesului penal, respectiv principiul egalitatii persoanelor in procesul penal si
principiul operativitatii procesului penal.

§ 1. Principiul legalitatii procesului penal
Principiul legalitatii (nulla iustitia sine lege), stabilit de dispozitiile art. 2

din Codul de procedurd penald, are ca temei principiul general al legalitdtii, pe

17



