
RĂSPUNDEREA PENALĂ A FUNCŢIONARULUI PUBLIC  187 

 
Cuprins 

 
Cuvânt înainte .............................................................................. 5 
 
Capitolul I  
FUNCŢIA PUBLICĂ  ŞI FUNCŢIONARUL PUBLIC ...................... 7 
 
Secţiunea 1 
Consideraţii introductive .............................................................. 7 
 
Secţiunea a 2-a 
Funcţia publică şi funcţionarul public  în accepţiunea 
Statutului funcţionarilor publici ................................................... 9 
 
Secţiunea a 3-a 
Funcţionarul public în accepţiunea  Codului penal ................... 12 
 
Secţiunea a 4-a 
Scurte consideraţii privind funcţia publică europeană şi 
funcţionarul public european .................................................... 14 

§1. Noţiunea de funcţionar al Comunităţii ............................. 15 
 
Capitolul al II-lea 
RĂSPUNDEREA PENALĂ  A FUNCŢIONARULUI PUBLIC ........ 18 
 
Secţiunea 1 
Responsabilitatea şi răspunderea  funcţionarilor publici .......... 18 
 
Secţiunea a 2-a 
Infracţiunea – unic temei al răspunderii penale ........................ 19 

§1. Noţiunea şi trăsăturile esenţiale ale infracţiunii .............. 19 
1.1. Noţiunea de infracţiune ................................................ 19 
1.2. Trăsăturile esenţiale ale infracţiunii ............................ 20 

1.2.1. Fapta să fie prevăzută în legea penală .................. 20 
1.2.2. Fapta să prezinte pericol social ............................. 21 
1.2.3. Fapta să fie săvârşită cu vinovăţie ......................... 22 



188 Olivian Mastacan 

1.3. Formele vinovăţiei ........................................................ 23 
1.3.1. Intenţia .................................................................. 23 
1.3.2. Culpa ...................................................................... 24 
1.3.3. Praeterintenţia ....................................................... 26 

§2. Conţinutul infracţiunii ...................................................... 26 
2.1. Noţiunea de conţinut al infracţiunii ............................. 26 
2.2. Factorii infracţiunii ...................................................... 27 

2.2.1. Obiectul infracţiunii ............................................... 27 
2.2.2. Subiecţii infracţiunii .............................................. 28 
2.2.3. Locul şi timpul săvârşirii infracţiunii ..................... 35 

§3. Conţinutul constitutiv al infracţiunii ................................. 36 
3.1. Latura obiectivă a infracţiunii ...................................... 36 
3.2. Latura subiectivă a infracţiunii .................................... 38 

§4. Funcţionarul public – subiect activ al infracţiunii ............ 40 
 
Secţiunea a 3-a 
Răspunderea penală .................................................................. 44 

§1. Consideraţii introductive .................................................. 44 
§2. Principiile răspunderii penale .......................................... 44 
§3. Înlocuirea răspunderii penale .......................................... 47 

3.1. Condiţiile în care se poate dispune înlocuirea 
răspunderii penale ....................................................... 48 

3.1.1. Condiţii care privesc infracţiunea .......................... 49 
3.1.2. Condiţii care privesc infractorul ............................ 50 
3.2. Sancţiunile cu caracter administrativ aplicabile 

în caz de înlocuire a răspunderii penale ...................... 51 
§4. Cauzele care înlătură răspunderea penală ...................... 51 

4.1. Amnistia ....................................................................... 53 
4.1.1. Felurile amnistiei ................................................... 55 
4.1.2. Obiectul amnistiei .................................................. 55 
4.1.3. Efectele amnistiei ................................................... 56 

4.2. Prescripţia răspunderii penale ..................................... 57 
4.2.1. Termenele de prescripţie ....................................... 58 
4.2.2. Calculul termenelor de prescripţie ........................ 59 
4.2.3. Întreruperea cursului prescripţiei ......................... 60 
4.2.4. Suspendarea cursului prescripţiei ......................... 61 

§.5. Procedura tragerii la răspundere penală a 
funcţionarilor publici ....................................................... 62 



RĂSPUNDEREA PENALĂ A FUNCŢIONARULUI PUBLIC  189 

5.1. Răspunderea Preşedintelui României .......................... 64 
5.2. Răspunderea membrilor Guvernului ........................... 72 

5.2.1. Răspunderea politică ............................................. 73 
5.2.2. Răspunderea penală .............................................. 73 
5.2.3. Procedura de urmărire penală şi de judecare ....... 75 
5.3. Răspunderea penală a parlamentarilor, 

prefectului, subprefectului şi a aleşilor locali .............. 77 
5.3.1. Răspunderea penală a parlamentarilor ................ 77 
5.3.2. Răspunderea penală a prefectului şi 

subprefectului ........................................................ 79 
5.3.3. Răspunderea penală a aleşilor locali ..................... 80 

5.4. Răspunderea penală a poliţistului ................................ 80 
5.5. Răspunderea penală a funcţionarilor comunitari ........ 82 

 
Capitolul al III-lea 
INFRACŢIUNI PREVĂZUTE DE CODUL PENAL ÎN 
LEGĂTURĂ CU EXERCITAREA UNEI FUNCŢII PUBLICE ........ 84 
 
Secţiunea 1 
Scurtă privire asupra fenomenului corupţiei ............................. 84 
 
Secţiunea a 2-a 
Infracţiuni săvârşite de funcţionari publici  în exercitarea 
funcţiei ....................................................................................... 90 

§1. Delapidarea ...................................................................... 90 
1.1. Conţinutul legal ............................................................ 90 
1.2. Condiţii preexistente .................................................... 90 
1.3. Conţinutul constitutiv ................................................... 92 
1.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ........................................ 93 

§2. Abuzul în serviciu contra intereselor persoanelor ........... 94 
2.1. Conţinutul legal ............................................................ 94 
2.2. Condiţii preexistente .................................................... 95 
2.3. Conţinutul constitutiv ................................................... 95 
2.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ........................................ 96 

§3. Abuzul în serviciu prin îngrădirea unor drepturi ............. 96 
3.1. Conţinutul legal ............................................................ 96 
3.2. Condiţii preexistente .................................................... 97 
3.3. Conţinutul constitutiv ................................................... 98 



190 Olivian Mastacan 

3.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ........................................ 99 
§4. Abuzul în serviciu contra intereselor publice ................. 100 

4.1. Conţinutul legal .......................................................... 100 
4.2. Condiţii preexistente .................................................. 100 
4.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 100 
4.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 101 

§5. Abuzul în serviciu în formă calificată ............................. 102 
5.1. Conţinutul legal .......................................................... 102 
5.2. Condiţii preexistente .................................................. 102 
5.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 102 
5.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 103 

§6. Neglijenţa în serviciu ...................................................... 104 
6.1. Conţinutul legal .......................................................... 104 
6.2. Condiţii preexistente .................................................. 105 
6.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 105 
6.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 106 

§7. Purtarea abuzivă ............................................................ 107 
7.1. Conţinutul legal .......................................................... 107 
7.2. Condiţii preexistente .................................................. 108 
7.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 108 
7.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 109 

§8. Neglijenţa în păstrarea secretului de stat ...................... 110 
8.1. Conţinutul legal .......................................................... 110 
8.2. Condiţii preexistente .................................................. 111 
8.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 112 
8.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 112 

§9. Conflictul de interese ...................................................... 113 
9.1. Conflictul de interese în Legea nr. 161/2003 ............. 113 

9.1.1. Conflictul de interese în exercitarea funcţiei de 
membru al Guvernului şi a altor funcţii publice 
de autoritate din administraţia publică centrală 
şi locală ................................................................. 113 

9.1.2. Conflictul de interese privind aleşii locali ............ 114 
9.1.3. Conflictul de interese privind funcţionarii 

publici .................................................................. 115 
9.2. Conflictul de interese în Codul penal .......................... 116 

9.2.1. Condiţii preexistente ............................................ 117 
9.2.2. Conţinutul constitutiv ........................................... 117 



RĂSPUNDEREA PENALĂ A FUNCŢIONARULUI PUBLIC  191 

9.2.3. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ............................... 118 
§10. Luarea de mită ............................................................. 119 

10.1. Conţinutul legal ........................................................ 119 
10.2. Condiţii preexistente ................................................ 120 
10.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 123 
10.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 126 

§11. Primirea de foloase necuvenite .................................... 129 
11.1. Conţinutul legal ........................................................ 129 
11.2. Condiţii preexistente ................................................ 129 
11.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 130 
11.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 131 

§12. Omisiunea sesizării organelor judiciare ....................... 132 
12.1. Conţinutul legal ........................................................ 132 
12.2. Condiţii preexistente ................................................ 132 
12.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 133 
12.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 134 

§13. Sustragerea sau distrugerea de înscrisuri ................... 135 
13.1. Conţinutul legal ........................................................ 135 
13.2. Condiţii preexistente ................................................ 135 
13.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 137 
13.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 137 

§14. Falsul material în înscrisuri oficiale ............................. 138 
14.1. Conţinutul legal ........................................................ 138 
14.2. Condiţii preexistente ................................................ 139 
14.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 140 
14.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 141 

§15. Falsul intelectual .......................................................... 142 
15.1. Conţinutul legal ........................................................ 142 
15.2. Condiţii preexistente ................................................ 142 
15.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 143 
15.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 144 

§16. Instigarea publică şi apologia infracţiunilor ................. 145 
16.1. Conţinutul legal ........................................................ 145 
16.2. Condiţii preexistente ................................................ 146 
16.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 146 
16.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 148 

 



192 Olivian Mastacan 

Secţiunea a 3-a 
Infracţiuni săvârşite de alte persoane,  care împiedică 
exercitarea în bune condiţii  a funcţiei publice ........................ 150 

§1. Ultrajul ............................................................................ 150 
1.1. Conţinutul legal .......................................................... 150 
1.2. Condiţii preexistente .................................................. 151 
1.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 153 
1.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 154 

§2. Darea de mită ................................................................. 155 
2.1. Conţinutul legal .......................................................... 155 
2.2. Condiţii preexistente .................................................. 155 
2.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 156 
2.4. Cauze care exclud existenţa infracţiunii .................... 157 
2.5. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 158 

§3. Traficul de influenţă ....................................................... 160 
3.1. Conţinutul legal .......................................................... 160 
3.2. Condiţii preexistente .................................................. 160 
3.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 161 
3.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 162 

§4. Falsul în înscrisuri sub semnătură privată ..................... 164 
4.1. Conţinutul legal .......................................................... 164 
4.2. Condiţii preexistente .................................................. 164 
4.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 165 
4.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 166 

§5. Uzul de fals ..................................................................... 167 
5.1. Conţinutul legal .......................................................... 167 
5.2. Condiţii preexistente .................................................. 167 
5.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 168 
5.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 169 

§6. Uzurparea de calităţi oficiale ......................................... 169 
6.1. Conţinutul legal .......................................................... 169 
6.2. Condiţii preexistente .................................................. 170 
6.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 170 
6.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 171 

§7. Ruperea de sigilii ............................................................ 172 
7.1. Conţinutul legal .......................................................... 172 
7.2. Condiţii preexistente .................................................. 172 
7.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 173 



RĂSPUNDEREA PENALĂ A FUNCŢIONARULUI PUBLIC  193 

7.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 173 
§8. Sustragerea de sub sechestru ......................................... 174 

8.1. Conţinutul legal .......................................................... 174 
8.2. Condiţii preexistente .................................................. 174 
8.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 175 
8.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 175 

§9. Falsul în declaraţii .......................................................... 176 
9.1. Conţinutul legal .......................................................... 176 
9.2. Condiţii preexistente .................................................. 176 
9.3. Conţinutul constitutiv ................................................. 177 
9.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni ...................................... 178 

§10. Falsul privind identitatea .............................................. 178 
10.1. Conţinutul legal ........................................................ 178 
10.2. Condiţii preexistente ................................................ 179 
10.3. Conţinutul constitutiv ............................................... 180 
10.4. Forme. Modalităţi. Sancţiuni .................................... 181 

 
Bibliografie ............................................................................... 183 

 




