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Introducere

Desfasurarea raporturilor juridice civile genereaza, in mod inerent,
o serie de conflicte rezultate din neindeplinirea sau nerespectarea
drepturilor si obligatilor subiectelor de drept implicate in derularea
acestora sau atingerile aduse tertilor neparticipanti. In asemenea
cazuri, dreptul ar ramane iluzoriu daca n-ar exista posibilitatea ocrotirii
si apararii lui’.

Potrivit art. 21 din Constitutie, ,orice persoana se poate adresa
justitiei pentru apéararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime. Nicio lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept”. Garan-
tarea accesului liber la justitie este asigurata de prevederile constitu-
tionale, dar si de o serie de alte reglementari care mijlocesc i
faciliteaza apararea drepturilor sau intereselor legale. Actiunea civila
constituie un asemenea mijloc, prin intermediul careia se declanseaza
intreaga activitate judiciara a organelor menite sa restabileasca
ordinea de drept incalcata.

Promovarea actiunii civile declangeaza procesul civil, acea acti-
vitate a instantei de judecata si a participantilor la infaptuirea justitiei,
efectuata in conditile si dupa prescriptiile legii, in scopul asigurarii
respectarii ordinii de drept, a libertatilor fundamentale a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si Jurldlce

Procesul civil parcurge, de reguld, insa nu in mod obligatoriu,
doua faze: judecata (cognitio) si executarea silita (executio).

Prima faza este declansata prin cererea de chemare in judecata,
care investeste instanta si sfarseste prin raméanerea definitiva a
hotararii pronuntate asupra litigiului. La randul sau, faza judecatii
cunoaste mai multe etape, flecare dintre ele fiind reglementate de lege
si avand obiective proprn dar ca finalitate urmarind sa ajunga la
pronuntarea unei hotaréri legale si temeinice, de natura a satisface
interesele partilor din procesul civil, care au apelat la justitie. Prima
etapa este cea scrisa, prealabild, Tn cadrul careia partile se incunostin-

. Stoenescu, G. Porumb, Drept procesual civil romén, Ed. Didactica si
Pedagogicé, Bucuresti, 1966, p. 7.
Scopul procesului civil este declarat chiar in art. 1 alin. (2) NCPC.
% |. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civi. Teoria generals,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983, pp. 34-35.
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teaza reciproc prin intermediul cererii de chemare in judecats,
respectiv al intmpindrii sau, dupa caz, a cererii reconventionale,
asupra pretentiilor si apararilor, precum si in legatura cu probele ce
urmeaza a fi administrate, in vederea dovedirii lor. Etapa urmatoare
este cea a cercetarii procesului in sedinta de judecata, etapa
complexa care presupune desfagurarea mai multor activitati proce-
suale, in cadrul carora partile au posibilitatea sa isi sustina apararile si
pretentiile Tn mod real si in contradictoriu, s& administreze probe, sa le
analizeze si sa le dezbata. Dupa inchiderea dezbaterilor, urmeaza
etapa deliberarii si pronuntarii hotaréarii cu care se incheie judecata in
fond.

De cele mai multe ori, cel putin una din partile participante la
proces se simte nedreptatita de hotararea pronuntata, astfel ca solicita
0 noud judecata la instanta superioara. Posibilitatea de a exercita o
cale de atac reprezinta si ea o garantie a dreptului la aparare, astfel
incat partile sa nu-si vada dreptul compromis definitiv prin pronuntarea
unei hotarari nelegale si netemeinice.

Caile de atac reprezinta o forma concreta de manifestare a
actiunii civile, iar in momentul in care partea interesata apeleaza la o
cale de atac, aceasta devine o componenta a actiunii civile puse in
migcare. Ele sunt mijloace sau remedii juridice procesuale prin
intermediul carora se poate solicita verificarea legalitatii i teme|n|0|e|
hotararilor judecatoresti, si, in final, remedierea erorilor savarslte 0]
hotaréare, oricat de criticabila ar fi, nu poate forma, in principiu, obiectul
unei cereri in anulare (specifica actelorjuridice)z, insa este necesar sa
se recunoasca partilor posibilitatea de a provoca un nou examen al
procesului, prin exercitiul cailor de atac prevazute de lege.

Reglementarea actualda a cailor de atac este rezultatul unei
indelungate evolutii istorice. Dreptul de a critica hotararea judecato-
reasca isi are originea in epoca romana. Necesitatea ca hotararea
unui magistrat sa fie controlata de un altul, investit cu puterea instantei

' V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, Ed. Didactici si Pedagogics,
Bucuresti, 1972, p. 296.

2 Prevederile art. 405 NCPC stipuleazi in mod expres aceasti regula:
.Nulitatea unei hotarari nu poate fi ceruta decét prin caile de atac prevazute de
lege, in afara de cazul cand legea prevede in mod expres altfel”. O prevedere
expresa, in sens contrar celor stipulate de art. 405 NCPC, este mentionatd in
cuprinsul art. 2.278 NCC, care statueazd ca o tranzactie constatatd printr-o
hotérare judecatoreasca poate fi desfiintatd prin actiune in nulitate, actiune in
rezolutiune sau reziliere, actiune revocatorie sau actiune in declararea simulatiei
precum orice alt contract.
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superioare, se motiva prin ratiunea existentei cadrului ce permitea
indreptarea erorilor primei mstante dar si evitarea reludrii aceIU|a§|
proces, cu pericolul pronuntarii unor hotarari contradictorii'. Se
observa ca, inca din perioada aparitiei incipiente a dreptului, s-a ivit
necesitatea ca o hotarare pronuntatd in urma unei judecati sa fie
controlatd de o alta instanta pentru a se permite indreptarea erorilor
savarsite de judecatorii primei mstante in dreptul modern asistdm la
o0 mare diversitate in ceea ce pr|ve§te organizarea cailor legale de
atac ce se pot indrepta impotriva unei hotarari judecatoresti.

In literatura de specialitate mai veche s-au exprimat pareri care
pun la Tndoiala necesitatea existentei cailor de atac, sustindndu-se ca
ar fi suficient un singur grad de jurisdictie. Potrivit acestor opinii,
existenta si exercitarea cailor de atac conduc la prelungirea
procesului, la cheltuieli mai mari in sarcina justitiabililor, dar si a
statului, la o scadere a increderii partilor in actul de justitie, la o slabire
a responsabilitatii judecatorilor primei instante. In sustinerea acestei
opinii s-a mai argumentat si ca, in multe situatii, hotararile pronuntate
in caile de atac nu sunt cu nimic mai bune decét cele atacate, iar
uneori se pronunta chiar hotaréari greslte care le inlocuiesc pe cele
corecte, trecand in puterea lucrului Judecat

" Trebuie mentionat Thsa ca in prima perioada a dreptului roman, dreptul de
apel in faga unei jurisdictii superioare era necunoscut. Potrivit regulii de drept
public, orice magistrat putea opune ,vetoul” sau deciziilor unui alt magistrat egal
sau inferior. Magistratul trimitea cauza la un judecator privat, care confirma sau
refuza pretentiile reclamantului. Partile nu puteau ataca acea hotarare si cel mult
puteau paraliza efectul ei prin interventia la alt magistrat, egal in grad, care avea
posibilitate de a se opune la executarea sentintei. Dar chiar si in aceste conditii,
acest ,veto” al magistratului nu avea alta putere decéat de a opri executia si, in nici
un caz, nu inlocuia sentinta atacatd prin una noud — G. Tocilescu, Curs de
procedura civila, lasi, 1889, vol. |, p. 94.

2 E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, Bucuresti, 1932, vol. |, p. 359; In
literatura de specialitate s-a observat in mod pertinent ca ideea de vina exclusiva a
primului judecator, ce a Tnsotit secole de-a randul petitia justitiabilului in calea de
atac, si-a pierdut un astfel de atribut pentru prima oara in anul 1667, printr-o
ordonanta data in Franta, act normativ care lega erorile cuprinse in hotarari nu
numai de activitatea judecatorului, ci si de greselile de fapt comise de parti,
diferentiere bruta care a stat ulterior la baza distinctiei dintre calea de atac ordinara
si cea extraordinara — A. Ciuca, Apelul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p. 41-42.

% Ulpian sublinia c& este posibil ca judecatorul de la instanta superioara sa nu
judece mai bine decat cel de la prima instanta si s& desfiinteze o hotarare care nu
era gresita, aratand avantajele si dezavantajele apelului: appellandi usus quam sit
frequens, quameque necessarius, nemo est qui nesciat; quippe cum iniquitatem
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In acelasi timp, atat doctrina, cat si jurisprudenta au reliefat c&
sunt destul de multe situatii cand se savarsesc greseli si este necesar
ca acestea sa fie inlaturate. Acest lucru este posibil numai prin
reglementarea unui sistem de cai de atac care, fie sa permita
realizarea unui control judiciar de catre o instantd superioara, fie sa
permita chiar insasi instantei care a pronuntat hotararea sa examineze
imprejurari noi, in cazurile si conditile prevazute de lege, care sa-i
permita a retracta hotararea gresita. Nelinistea de a lasa necorectate
erorile de ordin procedural, gresita apreciere a faptelor, interpretarea
eronatd a normei aplicate (sau alegerea gresita a acesteia) sunt tot
atatea argumente care justifica in prezent existenta cailor de atac’.

Desi judecata in fata primei instante are la bazd un sistem de
principii, care constituie Tnh acelasi timp un sistem de garantii
procesuale ce pot asigura desfasurarea in bune conditii a activitatii de
judecata, legiuitorul a prevazut si o garantie suplimentara pentru
legalitatea si obiectivitatea hotararilor judecatoresti, respectiv controlul
judiciar2. Legiuitorul nu s-a multumit s& organizeze judecata in fata
instantei de fond, ci, pentru a asigura Tn bune conditii realizarea
sarcinilor civile, a prevazut si posibilitatea remedierii greselilor de
judecata prin intermediul cailor de atac.

Mai mult, in sistemul nostru judiciar controlul nu priveste numai
hotararile nedefinitive ale primei instante, ci si unele hotarari definitive
sau intermediare, prezumtia de adevar a lucrului judecat trebuind sa
cedeze in fata necesitatii de restabilire a adevarului si a legalitaii.
Posibilitatea desfiintarii unei hotarari definitive nu trebuie inteleasa
insa in sensul ca ar implica anihilarea lucrului judecat, ci, dimpotriva,
ca o intarire a acestei institutii, deoarece la baza sa stau principiile
legalitatii si adevarului.

Unul dintre cele mai importante efecte ale hotaréarii judecatoresti
pare a fi prezumtia de adevar ce insoteste orice hotérare judeca-
toreasca, regula cunoscuta sub denumirea din dreptul roman de res
iudicata pro veritate habetur (lucrul judecat se considera adevarat).
Aceasta a fost acceptatd ca o fictiune a legii, in sensul ca sentinta
judecatorului nu e adevar, ci tine loc de adevar, fiind intemeiata pe
considerente de ordin politic si social’. Regula este menitd sa puna

judicatium vel imperitiam recorrigat. Licet nonunquam bene lates sententias in
pejus reformet. Neque enim utique melius pronuntiat, qui novissimus sententiam
laturus est— G. Tocilescu, op. cit., vol. lll, pp. 52-53.

" A. Ciuca, op. cit, p. 44.

2 Al Velescu, Recursul civil, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1965, p. 7.

3 C.St. Tomulescu, Drept privat roman, vol. |, Tipografia Universitatii
Bucuresti, 1979, pp. 138-139.



