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Argument

Sistemele de drept moderne nu pot fi concepute fara caile de
atac, ideea de a conferi posibilitatea Indreptarii unor erori de
judecatd, pentru ca in final hotararea sa reflecte adevarul obiectiv,
reprezentand una dintre garantiile unei justitii corecte, specifice
statelor democratice.

Greseala de judecata poate rezulta nu numai din interpretarea
gresita a legii sau din neexercitarea rolului judecatorilor in
procesul civill, ci si din faptul ca partile au uneori tendinta sa
prezinte o situatie de fapt diferita de realitate, cu scopul de a
obtine anumite avantaje oferite de procedura judiciara.

Primul judecadtor al cauzei are ,privilegiul” de a nu spune
dreptul in conformitate cu regulile aplicabile, iar constiinta lui este
»~aparatd” prin aceea ca hotararea sa este susceptibila de cenzurare
in fata altei instante sau, in anumite cazuri, chiar a propriei
instante.

Ca atare, scopul imaginadrii unui sistem al cailor de atac este
acela de a asigura inlaturarea oricaror erori de judecata sau
procedurale, care nu permit ca intre dispozitivul hotararii
judecatoresti si adevarul atat de necesar si de dorit de partile in
litigiu sa existe identitate2.

Caile de atac asigura si indeplinirea principiilor procesului
civil, in special a dreptului la apdrare, partea interesata avand la
dispozitie un instrument procedural care sa-i permita cenzurarea
hotararii, fie In fata instantei superioare, fie chiar a instantei
emitente a actului vatamator.

1 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. II,
Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 321.

2 1. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010,
pp. 681-683.
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Consacrarea cdilor de atac in normele interne in statele demo-
cratice este totodatd si o reflexie a recunoasterii regulilor impuse
de normele supranationale, aplicabile in materie civilal, care
consacra accesul la justitie al fiecarui cetatean. Jurisprudenta
Curtii de la Strasbourg arata cert legatura intre prevederile art. 6
si art. 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si nece-
sitatea reglementarii cdilor de atac in sistemele interne ale statelor
membre?, desi in materie civild nu se regdseste obligativitatea
dublului grad de jurisdictie precum in materie penala.

Notiunea de control judiciar, prin care se intelege posibilitatea
instantelor judecatoresti superioare de a verifica legalitatea si
temeinicia hotdrarilor pronuntate de instantele judecatoresti
inferioare3, nu epuizeaza sistemul cdilor de atac, in conditiile in
care unele dintre acestea sunt in competenta instantelor emitente
a actelor atacate.

Noul Cod de procedura civila4 nu aduce noutati fundamentale
in privinta cailor de atac ce pot fi exercitate Impotriva hotararilor
judecatoresti, regasindu-se ca si in Codul de procedura civila din
1865, apelul, recursul, contestatia in anulare, revizuirea, dar
schimba substantial obiectul acestora, trasdnd o delimitare
evidenta intre caile de atac extraordinare si apel.

Creata pe cale jurisprudentialda in dreptul nostru procesual,
contestatia In anulare a fost acceptata initial in aplicarea fostelor
prevederi ale art. 735 C. pr. civ. din 1865, care nu faceau distinctie
intre actele de procedura si hotarari judecatorestis.

1 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, pp. 362-409. In dreptul intern - art. 3 NCC.

2 Cauza Golder c. Regatului Unit, 1975, citata si in Dec. Curtii Constitutionale
nr. 522 din 11 octombrie 2005, publicata in M. Of. nr. 993 din 9 noiembrie 2005.

3 V.M. Ciobanu, Tratat..., op. cit.,, vol.1I, 1997, p. 323.

4 Va fi utilizat In continuare si ca NCPC.

5 Art. 735 C. pr. civ. din 1865 prevedea cd actul de procedura era declarat nul
dacd era intocmit de catre un magistrat sau functionar judecdtoresc necompetent,
dacd era efectuat cu incdlcarea formei legale, pricinuind partii o vatdmare care nu
putea fi Indreptatd decat prin anularea actului, ori daca actul era declarat nul
chiar de catre lege - 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, Noul Cod de procedurd
civild, vol. 11, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 310.
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Practic, instantele solutionau cereri in anularea hotararilor
judecatoresti, desi legea nu reglementa o atare posibilitate, de
vreme ce nulitatea se putea constata numai prin intermediul cailor
de atac recunoscute de lege!.

Consacrarea sa legislativa a fost realizata abia prin Legea nr.
18/1948, modificarile ulterioare pastrandu-i trasaturile specifice
unei cai de atac extraordinare, de retractare, nesuspensiva de
executare, deschisa partilor din proces, care se afla in ipotezele
prevazute de norma.

In aplicarea art. 317-321 C. pr. civ. anterior, contestatia in
anulare era si inca mai este exercitata frecvent, in special impo-
triva hotdrarilor instantelor de recurs, invociandu-se nereguli
procedurale care cu greu ar putea fi incadrate in ipotezele textelor
in materie.

Tendinta destinatarilor normei procedurale de a transforma o
cale de atac extraordinara intr-una deschisda unor situatii care
determind in final schimbarea solutiei de fond este infranta in
aplicarea legii de o interpretare restrictiva a prevederilor,
reglementand cdile extraordinare de atac, pe care noul Cod de
procedura civila le-a restrans si mai mult, in special in materia
recursului.

In materia contestatiei in anulare, pe temeiul jurisprudentei si
a doctrinei care au sesizat lipsa dintre ipotezele textului art. 317
C. pr. civ. a celei care priveste incalcarea unor norme de organizare
judiciara, legiuitorul a addugat aceasta situatie, fara insa ca prin
atare extindere sa se produca anumite consecinte asupra
caracterului extraordinar al acestei cai de atac.

Dimpotrivd, precizdrile aduse In materie prin intermediul
termenilor utilizati determind restrangerea posibilitatii de
exercitare a acestei cai de atac in cazurile deja consacrate, dar
utilitatea contestatiei In anulare apare ca evidentd in contextul
pronuntdrii unor hotarari irevocabile, in noua acceptiune a codului
definitive, care nu mai pot fi atacate cu recurs, pronuntate de o
instanta neconstituita legal.

1 Ibidem, p. 310.
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In ce priveste revizuirea, aceasta a beneficiat de reglementare
incd de la adoptarea Codului de procedura civild anterior?,
utilitatea acestei cdi de atac extraordinare fiind astfel dovedit3,
neputandu-se admite ca o hotarare definitiva sa ramana in fiinta
daca a fost datd cu incalcarea autoritatii de lucru judecat sau a
avut ca temei ,erori” cu privire la situatia de fapt din spetd, in
raport de datele dosarului, dar si de cele descoperite ulterior ori in
alte situatii prevazute de lege.

Modificarile succesive ale materiei au Incercat in principal sa
o0 sistematizeze, fie prin comprimarea motivelor, fie prin
reglementarea lor intr-un text comun? dar si sa asigure
corespondenta intre realitatile sociale si juridice si text, addugand
noi motives.

Noul Cod de procedura civila i mentine aceleasi trasaturi ca si
reglementarea anterioara, Insa statueaza diferit asupra obiectului
revizuirii, deoarece nu se mai refera la hotdrari definitive,
lamurind totodata pentru care dintre motivele prevazute de lege
se poate exercita calea de atac si atunci cand prin hotararea
atacata nu se solutioneaza fondul cauzei.

De asemenea, legea noua reorganizeaza motivele de revizuire
si Inlatura justificat motivul care prevedea existenta unor
dispozitii potrivnice, de vreme ce o atare situatie se poate indrepta
doar in calea reglementata de art. 443 NCPC* sau dupa distinctiile

1 Art. 288-304 C. pr. civ. din 1865 - 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild,
Noul Cod..., op. cit., vol. 11, pp. 334-335.

2 Legea din 1948 de modificare a Codului de procedura civila din 1865;
0.U.G. nr. 138/2000 pentru completarea si modificarea Codului de procedura
civila.

3 0.U.G. nr. 58/2003 privind modificarea si completarea Codului de
procedura civila, aprobata prin Legea nr. 195/2004, care adauga motivul legat de
pronuntarea CEDO, care constatd o Incdlcare a drepturilor fundamentale ale
omului printr-o hotarare judecdtoreascd; Legea nr. 219/2005 de aprobare a
0.U.G. nr. 138/2000, care completeaza art. 322 pct. 4 C. pr. civ.

4 Art. 445 NCPC - Obligativitatea procedurii - ,indreptarea, limurirea,
inlaturarea dispozitiilor contradictorii ori completarea hotararii nu poate fi
cerutd pe calea apelului sau recursului, ci numai in conditiile art. 442-444".
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legii in contestatia la executare, in temeiul art. 711 alin. (2) NCPC!.

In consecintd, posibilitatea instantei care a pronuntat
hotdrarea de a o retracta si a indrepta greseala savarsita asigura
partii o garantie eficientd pentru exercitarea dreptului sau de a
avea acces la o instanta, In sensul Conventiei, respectiv, prevazuta
de lege, independenta si impartiald si de a-si exercita toate
drepturile procedurale cu respectarea contradictorialitatii si
dreptului la aparare.

Aceste din urma principii enuntate beneficiaza de numeroase
norme pe care le consacra si protejeaza contestatia In anulare, cale
de atac extraordinara, garantidnd in forma sa obisnuits, tocmai
respectarea regulilor privind citarea si comunicarea actelor de
procedura.

De asemenea, revizuirea asigura posibilitatea inlaturarii
carentelor din activitatea de judecata in fata instantelor de judecats,
mai ales a celor de ultim grad, fie acestea de apel sau de recurs,
care nu mai pot fi invocate prin intermediul controlului judiciar si
care nu trebuie sa afecteze solutia.

Utilitatea contestatiei in anulare si a revizuirii, dovedita chiar
de modul in care sunt reglementate si in noul Cod de procedura
civila, justifica si Incercarea analizarii acestora in cele ce urmeaza.

1 Art. 711 alin. (2) NCPC - ,Dacd nu s-a utilizat procedura prevazuta la
art. 443, se poate face contestatie si In cazul in care sunt necesare lamuriri cu
privire la Intelesul, intinderea sau aplicarea titlului executoriu”.






CAPITOLUL 1

Notiuni generale. Vechi si nou

1.1. Comparatie

Demersul compararii reglementarii anterioare a art. 317-321
si art. 322-328 C. pr. civ. din 1865 cu noile prevederi In materia
contestatiei in anulare - art. 503-508 NCPC si a revizuirii -
art. 509-513 NCPC, nu poate face abstractie de noutatile aduse de
Legea nr. 134/2010! in cadrul regulilor generale si a principiilor
aplicabile cailor de atac, dar nici de schimbarea de filosofie din
materia apelului, care de altfel aseaza sistemul cailor de atac pe un
fagas normal.

Dincolo de distinctia care trebuie realizata intre caile de atac
reglementate de Codul de procedura civila si cdile de atac speciale,
prevazute in alte acte normative, pentru care cdile de atac
prevazute de cod reprezinta dreptul comun, in aplicarea art. 2 din
NCPC, se constata ca noul Cod pastreaza aceeasi clasificare care
distinge intre cdile ordinare si cele extraordinare de atac, intre
caile de atac de reformare si cele de retractare, intre ciile de atac
devolutive si cele nedevolutive.

Calea de atac ordinara la indeméana partii interesate, care nu
este tinutd sa-si Incadreze cererea in anumite motive strict
prevazute de lege ramane apelul, iar caile extraordinare de atac,
care pot fi exercitate de catre partea interesata numai in cazurile si
conditiile reglementate expres de normele procesuale, reunesc:
recursul, contestatia In anulare, revizuirea.

Decurgind din principiile de exercitare a cdilor de atac, ca
regulda fundamentald In materie, se constata ca noul Cod de

1 Legea nr. 134/2010, publicata in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010, a fost
modificatd si completata prin Legea nr. 76/2012 si republicatd in M. Of. nr. 542
din 3 august 2012.





