Prolegomene

Dupa adoptarea noului Cod de procedura civila — prin Legea nr. 134/2010 — a aparut o
doctrind abundenta in materia ce formeaza obiectul prezentului curs. Noul Cod de procedura
civild a suferit insd ample si profunde modificari, cea mai insemnata prin Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, iar ultima
prin Legea nr. 310/2018.

Adoptarea noului Cod de procedurd civila a determinat si aparitia unei jurisprudente
extrem de bogate si a unor interventii repetate ale Curtii Constitutionale, care a si admis un
numar important de exceptii de neconstitutionalitate, ceea ce a determinat si o parte din
modificarile legislative subsecvente intrarii in vigoare a noii noastre legislatii procesuale.

Cursul de fata scoate in evidentd toate aceste interventii legislative, precum si o parte
importanti a jurisprudentei, in special a celei create de Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Lucrarea noastra are ca scop determinarea unui cadru doctrinar general asupra princi-
palelor institutii procesuale urmand, din acest punct de vedere, in mare masura, curricula
universitara, fara pretentia de a se constitui intr-un veritabil tratat de drept procesual civil sau
intr-un comentariu amplu al Codului. De aceea aparatul tehnic al cursului este unul selectiv,
la inceputul lucrarii fiind indicata si o bibliografie generald axatd pe principalele cursuri
universitare, dar si o bibliografie complementara avand ca obiect cele mai relevante tratate
sau comentarii ale Codului de procedura civila.

Dorinta autorilor si a Editurii Universul Juridic, care ne-a oferit posibilitatea de a
publica acest curs, a fost aceea de a pune la indemana unui numar cat mai mare de studenti
un instrument util si relevant pentru pregatirea examenelor de an, a examenelor de licentd
sau a concursurilor organizate pentru accesul la diferite profesii juridice (magistraturd,
avocatura, sistemul notarial si executional etc.). Bibliografia indicatd in lucrare poate
constitui un reper important pentru aprofundarea studiului dreptului procesual civil.

Autorii cursului de fatd sunt cadre didactice la facultdati de drept din Romania
(Constanta, Craiova, lasi, Pitesti, Timisoara si Tg. Mures). Majoritatea autorilor sunt si
practicieni cunoscuti ai dreptului si care au desfasurat o activitate bogata in magistratura,
avocaturd si in sistemul de executare silitd. Experienta teoreticd si practicd a autorilor
constituie un reper important cu privire la modul de abordare si de interpretare de catre
acestia a normelor de drept procesual civil.

Din punct de vedere cantitativ cursul de fata nu se doreste a se constitui, astfel cum am
aratat, intr-un veritabil tratat, dar nici intr-un registru al unor fise de procedura care sa aiba
un caracter rezumativ excesiv. Un atare mod de abordare tine seama de importanta pe care
trebuie sd o acordam, intr-un stat democratic, procedurii civile si formelor inerente
desfasurarii in mod echitabil a procesului civil. Trdim intr-o lume in care formalismul tinde
sa fie tot mai excesiv §i adeseori sd limiteze drepturile subiective. Un mare procedurist
francez (S. Guinchard) parafrazandu-l pe un mare compatriot (Andre Malreaux) spunea ca
»secolul XXI-lea va fi procedural... sau nu va fi de loc”. Este o frumoasa metafora ce nu are
alt scop decat acela de a evidentia rolul ce revine procedurii civile intr-un stat modern si de
drept. Procedura civila este o chintesenta a formelor, dar nu una a formelor fara fond, ci a
unora destinate a valoriza drepturile subiective ale cetdtenilor intr-o societate pe care noi
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romanii ne-o dorim democratica. Cursul de fatd pledeaza pentru o rationalitate a formelor de
procedura si pentru semnificatia deosebitad a procedurii in lumea dreptului.

La elaborarea cursului s-a finut seama de materialul documentar, jurisprudential si
normativ publicat pana la data de 31 martie 2021.

Colectivul de autori 1si exprima speranta ca lucrarea de fata va reprezenta un instrument
de studiu apreciat de studenti si de candidatii pentru accesul la cele mai importante profesii
juridice din Romania.



PARTEA |
Institutiile generale ale dreptului procesual civil

Capitolul 1
Notiuni introductive

§1. Importanta si definitia dreptului procesual civil
1.1. Importanta dreptului procesual civil

Normele juridice procesuale au o importanta aparte pentru practica judiciard, insa, acest
aspect face mult mai interesantd abordarea lor din punct de vedere didactic. Ca atare,
normele de drept procesual civil vor avea intotdeauna insemnatatea lor pentru activitatea
judiciari la care se refera, avand un caracter de ordine publica. Insa, se stie ca acestea difera
in mod esential de obiectul normelor juridice ce apartin altor ramuri de drept.

De aceea, din punct de vedere teoretic, materia dreptului procesual civil' nu poate fi
limitata doar la studiul procesului civil, cu cele doua faze ale sale — judecata si executarea
silitd ci, pentru o mai buna Intelegere, vom avea nevoie si de abordari mai ample cum ar fi
cele avand ca obiect participantii la proces, actiunea civild, actele de procedura, termenele,
respectiv, sanctiunilor procedurale sau de ce nu, relevarea catorva generalitati despre
arbitraj, ca modalitate alternativa de solutionare a unui litigiu.

Studiul deplin al dreptului procesual civil actual, greveaza asupra notiunii de proces
echitabil® (pe latura sa, procesual-civili). Aceasti notiune impune o serie de rigori in sensul

' V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), Noul Cod de procedura civila comentat, ed. a 1l-a revizuita si
adaugita, vol. I si I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016; G. Boroi, Noul Cod de procedura civila. Comentariu
pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013; G.C. Frentiu, D-L. Baldean, Nou!/ Cod de procedura civila comentat
si adnotat, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013; 1. Les, Noul Cod de procedura civila. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015; 1. Les, D. Ghita, C. Jugastru (coordonatori), Tratat de drept procesual civil,
vol. T si II, Universul Juridic, Bucuresti, 2020; G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a V-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020; D. Ghita, Drept procesual civil. Partea speciald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017; Gh. Durac, Drept procesual civil. Principii si institutii fundamentale. Procedura contencioasa,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014; Gh. Durac, Judecata in prima instanta in procesul civil. Practica judiciara,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006; E. Huruba, Contestatia la executare in materie civila, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011; E. Huruba si altii, (coordonator Em. Stanisor), Ghidul candidatului. Examenul de profesia de
avocat. Concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii. Licenta, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2016; L. Les, D. Ghita, Institutii judiciare contemporane, ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019; V. Lozneanu,
Exceptiile de fond in procesul civil, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003; E. Oprina, Drept procesual civil. Teoria
generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019; C. Rosu, Drept procesual civil. Partea generala, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2016; C. Rosu, Drept procesual civil. Partea speciald, ed. a 10-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2020; A. Stoica (coord.), Drept civil si Drept procesual civil. Texte grild pentru admiterea in profesiile juridice,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019; A. Stoica, Actiunea civila in sistemul de drept privat, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011; A. Tabacu, Drept procesual civil, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019;
A. Tabacu, Contestatia in anulare si revizuirea, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

2 Pentru mai multe amanunte privind aceastd notiune, a se vedea: C. Birsan, Conventia europeand a
drepturilor omului. Comentariu pe articole, vol. 1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 398-571; R. Chirita,
Dreptul la un proces echitabil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008; S. Guinchard, C.S. Delicostopoulos s.a.,
Droit processuel. Droit compare du proces equitable, 4-emme edition, Ed. Dalloz, Paris, 2007, pp. 407-940.
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art. 6 alin. (1) al Conventiei europene a drepturilor omului®, notiune care a fost promovati in
nenumdrate randuri si in jurisprudenta C.E.D.O.*. Aceste rigori sunt preluate si in continutul
art. 6 din noul Cod de Proceduri civild’.

Incd de la consfintirea sa din punct de vedere jurisprudential, notiunea de proces
echitabil a generat obligatii statale deosebit de importante. Aceste obligatii vizeazd In
general, dreptul national al fiecarui stat membru semnatar al Conventiei si in particular al
celui sanctionat, care trebuie adaptat atunci cand se constata o carentd venita in conflict cu
rigorile promovate de principiile procesului echitabil.

1.2. Definitia dreptului procesual civil

O atare importanta a determinat si promovarea unor definitii diferite in literatura de spe-
cialitate occidentald sau cea din Europa Centrala si de Est. Aceste definitii releva pe de-o
parte, caracterul tehnic al dreptului procesual civil, iar pe de altd parte, caracterul sau
sanctionator.

Insa, din punctul nostru de vedere, vom admite existenta caracterului tehnic si asupra
dreptului procesual civil din tara noastra. De aceea vom opta pentru o definitie concisa si
care sa sublinieze caracterul tehnic al dreptului procesual civil. Asadar, putem retine ca
dreptul procesual civil reprezinta, ansamblul normelor juridice care reglementeaza modul
respectarea principiilor unui proces echitabil®.

Aceasta definitie include, in mod firesc, si raporturile procesuale specifice care se
stabilesc intre instantd, parti si ceilal{i subiecti de drept pe parcursul derularii activitagii
judiciare. lar activitatea judiciard trebuie privitd in mod corespunzator, asupra tuturor
procedurilor fie ele, contencioase sau necontencioase. In mod firesc, dreptul procesual civil
trebuie perceput ca avand o naturd dinamicd, cdci reglementeaza o activitate procesuald
continud, 1n cadrul caruia se confrunta interese divergente. Instanta, pe de o parte, urmareste
infaptuirea actului de justitie, iar partile, prin mijloace diferite, tind la obtinerea unei solutii
favorabile. De aceea, dreptul procesual civil le recunoaste participantilor la activitatea
judiciara facultati si le impune obligatii precis determinate. Prin intermediul normelor sale,

3 Conventia a fost semnata la 4 noiembrie 1950, la Roma si a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953.
Romaénia a ratificat acest document cu caracter international la data de 20 iunie 1994, deschizand calea petitiilor
individuale in fata Curtii europene de justitie din partea persoanelor fizice si juridice romane.

4 Pentru prima datd, CEDO a scos in evidentd aceastd notiune prin hotararile, Golder c. Marea Britanie din
21 februarie 1975 in materie civila si Dewer c. Belgia din 27 februarie 1980, in materie penala.

3 A fost adoptat prin Legea nr. 134/2010, publicatd in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010 si republicat in
temeiul art. 80 din Legea de punere in aplicare nr. 76/2012, publicata in M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012. Ultima
modificare a Legii nr. 134/2010 privind noul Cod de procedura civila, a avut loc prin Legea nr. 310/17 decembrie
2018, publicata in M. Of. nr. 1074/18 decembrie 2018. Noul Cod de procedura civilad a fost republicat in M. Of.
nr. 545 din 3 august 2012 si va fi denumit in continuare brevitatis causa, NCPC. A intrat in vigoare prin
dispozitille O.U.G. nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
conexe, publicatd in M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013.

6 A se vedea: G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. All Beck,
Bucuresti, 1994, p. 6; M. Costin, in Dictionar de procedura civild de la A la Z, de M.N. Costin, 1. Les,
M.S. Minea, C.M. Costin, S. Spinei, ed. a 3-a actualizatd si completatd, Universul Juridic, Bucuresti, 2020,
pp- 318-319. Definitii similare sunt promovate si in literatura juridica occidentala. A se vedea, de pilda, H. Solus,
R. Perrot, Droit judiciaire privé, Paris, 1961, vol. I, p. 13.
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dreptul procesual civil asigurd o protectie juridica evidentda a drepturilor subiective civile,
dar si a altor raporturi speciale ocrotite de lege.

§2. Obiectul dreptului procesual civil

Obiectul dreptului procesual civil are un dublu interes de analiza. Primul, are In vedere
examinarea raporturilor procesual civile, iar cel de-al doilea, are in vedere cercetarea
normelor procesual civile.

Din primul interes de studiu, obiectul dreptului procesual civil are in vedere raporturile
juridice ce se stabilesc, intre participantii procesuali, In cadrul activitatii de examinare si
solutionare a cauzelor civile. Primul, considerat si cel mai important raport procesual civil
este acela dintre justitiabil si instanta de judecata sesizata. Liberul acces la justitie este un
drept fundamental, consacrat in art. 21 din Constitutia Romaniei si ca atare, putem considera
ca 1n esentd, acest prim raport se naste intre reclamant §i stat, care are obligatia sa-i
garanteze acest drept.

De aceea, in continuare putem admite ca al doilea raport procesual civil, naste o serie de
drepturi i obligatii recunoscute participantilor la activitatea judiciara. Drepturile si
obligatiile care formeaza obiectul raporturilor procesual civile sunt de natura diferita fata de
acelea care structureazi continutul unor raporturi de drept material. Intr-adevir, se stie ¢a in
general, drepturile procedurale reprezinta acele facultati recunoscute partilor sau altor
participanti la activitatea judiciara, cu finalitatea de a sesiza instanta, a impulsiona procesul,
indiferent de natura sa, de a solicita acesteia o solutie favorabild. Aceste prerogative
procedurale sunt exercitate Tn mod corelativ cu obligatiile instantei de judecata.

Asadar, putem admite faptul cd dreptul procesual poate fi considerat puterea
recunoscutd partilor de declansa interventia instantei de judecatd in cadrul acelui raport
litigios. In mod neindoielnic, obligatia procesuala este impusa de citre lege partilor cu un
scop precis si anume, acela de a disciplina activitatea judiciard provocata.

Mai mult decat atat, raporturile procesuale nu se stabilesc numai intre parti si instanta.
Acestea sunt Tnsa cele mai numeroase $i mai semnificative. Exista si o a treia categorie de
raporturi procesuale: dintre instanta de judecatd, pe de o parte, si ceilalti participanti
procesuali, pe de altd parte. Asemenea raporturi se stabilesc, de pilda, intre instanta si
martori, Intre instan{a si procuror, Intre instanta si experti etc.

In raporturile procesuale mentionate instanta participa in calitate de autoritate statald
investita cu solutionarea cauzelor civile. Aceasta particularitate i-a determinat pe unii autori
sd considere raporturile procesuale la care participa si instanfa de judecatd ca raporturi
juridice de putere’, de autoritate sau de superioritate.

O a patra si ultima categorie de raporturi procesuale se stabilesc intre parti. Noul Cod de
procedura civild ne ofera o serie de astfel de exemple de raporturi, cum ar fi: incheierea unei
tranzactii (art. 438 NCPC); amanarea cauzei de comun acord (art. 221 NCPC); acordului
partilor ca probele sa fie administrate de avocati (art. 239 NCPC); acordului partilor ca
dezbaterea fondului sa urmeze in camera de consiliu, Tn aceeasi zi sau la un alt termen
[art. 244 alin. (3) NCPC] etc.

Al doilea interes de studiu ce intra in sfera obiectului dreptului procesual civil, vizeaza
cercetarea normelor procesual civile. Dreptul procesual civil este o stiintd importantd a

7V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, E.D.P., Bucuresti, 1972, p. 8.
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dreptului si ca atare, aceasta trebuie sa contribuie la aplicarea corectd a normelor procesuale,
pentru ca ordinea juridicd sa fie restabilitd cu celeritate, in raporturile juridice in care se
constata o Incdlcare a unui drept substantial. O alta indatorire importanta a stiintei dreptului
procesual civil, care poate fi inclusa in sfera de interes a obiectului sau, este si aceea de a
studia reglementarile in materie, in concordanta cu cerintele prezente ale vietii sociale si de a
sesiza, acolo unde se impune, eventualele lacune sau de a formula propuneri specializate de
modificare a legislatiei. De aceea, dinamica legald a materiei dreptului procesual civil,
trebuie sa fie In concordanta cu dinamica sociala.

Stiinta dreptului procesual civil poate sd contribuie la o corectd interpretare a noilor
dispozitii §i institutii procedurale, ceea ce poate reprezenta un sprijin util si pentru practica
instantelor noastre de judecatd. Avand note tehnice evidente, cercetarea stiintifica in
domeniul dreptului procesual civil trebuie sa pastreze proportionalitatea Intre necesitatea
promovarii valorilor moderne si traditiile dreptului roméanesc.

Importanta, definitia si obiectul reprezinta primele introspectii in materia dreptului
procesual civil, relevandu-i utilitatea teoretica si practica.

Din continutul definitiei, trebuie retinut faptul ca dreptul procesual civil studiaza
totalitatea normelor de drept care oranduiesc modul de desfasurare a activitatii
judiciare, in scopul solutionarii cererilor cu caracter contencios sau necontencios.

Obiectul dreptului procesual civil prezinta un dublu interes. Primul, releva patru
raporturi de drept procesual civil esentiale si anume: cel dintre justitiabil si instanta;
raporturile care evidentiaza drepturile si obligatiile participantilor la activitatea judiciara;
raporturile dintre instanta de judecata si ceilalti participanti procesuali (martori,
procuror, expert etc.); raporturile dintre parti.

Al doilea obiect de interes al dreptului procesual civil vizeaza cercetarea normelor
procesual civile.




Capitolul II
Izvoarele dreptului procesual civil si clasificarea legilor
de procedura civila

§1. Notiuni prealabile

Perceptia traditionala a izvoarelor specifice dreptului procesual civil, este pastrata, chiar
daca dispozitiile art. 3 si 4 NCPC, schimbd oarecum ordinea de aplicare a normelor
dreptului intern, n caz de conflict cu cele care rezidd din tratatele internationale privitoare la
drepturile omului ori cu cele prevdazute de dreptul Uniunii Europene. Aceste ultime doua
tipuri de norme vor fi prioritare in aplicarea lor in dreptul nostru intern, daca vor reglementa
dispozitii mai favorabile fata de cele existente in actuala legislatie n materie. De aceea, in
mod traditional prin ,,izvor de drept” intelegem sursele si formele de exprimare a normelor
juridice.

In aceasti acceptiune urmeaza si avem in vedere diferitele acte normative in care sunt
concretizate norme de drept procesual civil. Noul Cod de procedura civila ne ofera o
perspectivd mai complexa si nuantata asupra izvoarelor dreptului procesual civil, fata de
vechile reglementari.

De aceea, se cuvine sa subliniem cd majoritatea izvoarelor de drept apartin, asa cum
este firesc, dreptului intern. Totusi, nu trebuie uitatd precizare facutd mai sus, in privinta
recunoasterii unui rol prioritar tratatelor internationale privitoare la drepturile omului, dar si
a dispozitiilor dreptului Uniunii Europene.

1.1. Principalele izvoare ale dreptului procesual civil roman
1.1.1. Legea

Primul izvor de drept procesual civil, 1l constituie fara nicio indoiala, legea. Cand ne
referim la lege, trebuie sa avem in vedere atat legea fundamentala-Constitutia, cat si legile
ordinare sau cele organice. In Constitutie putem identifica o serie de drepturi fundamentale
specifice procesului (art. 21 — liberul acces la justitie; art. 24 — dreptul la aparare) sau cu
privire la autoritatea judecatoreasca (art. 124-130).

Dintre legile ordinare, Codul de procedurd civild reprezintd cel mai important act
normativ. Una dintre cerintele esentiale ale reformei justitiei din tara noastrd, dupa aderarea
la Uniunea Europeand, a constituit-o si adoptarea unor noi coduri de procedura (civila si
penald). Noul Cod de procedura civild a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010 si a intrat n
vigoare la data de 15 februarie 2013. Acestui Cod de procedura civila i-au fost aduse ample
modificari inca nainte de a fi intrat in vigoare, procedeu discutabil nu atat din punct de
vedere legislativ, cat mai cu seama sub aspect strict stiintific. Practic, Legea nr. 76/2012 a
constituit o veritabild lege modificatoare a noului Cod de procedura civila si doar partial si
una de punere in aplicare a unui cod.

Norme cu caracter procedural se ntalnesc si in alte legi. Asemenea norme sunt cuprinse
chiar in unele coduri, ca, de exemplu, Codul civil, Codul muncii din anul 2003 sau Codul de
procedurd fiscald. Un izvor foarte important de drept procesual civil il constituie si alte legi
organice cum ar fi Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciarda, precum si Legea



