CAPITOLUL I. NOTIUNI INTRODUCTIVE
PRIVIND PROCESUL CIVIL

Sectiunea 1. Notiunea, fazele
si etapele procesului civil

§1. Notiunea de ,,proces civil”

Protectia juridica a drepturilor subiective civile si a altor situatii juridice ocrotite de
lege se obtine prin intermediul procesului civil.

Procesul civil poate fi definit ca activitatea pe care o desfdsoard instanta de judeca-
td, pdrtile, alte persoane sau organe care participd la judecatd, in scopul realizérii sau
recunoasterii drepturilor subiective si a altor situatii juridice deduse judecdtii, precum si
al executdrii silite a hotdrdrilor judecdtoresti si a altor titluri executorii, conform proce-
durii stabilite de lege.

§2. Fazele si etapele procesului civil

Procesul civil parcurge doua mari faze: faza judecatii si faza executarii silite.

Faza judecdtii cuprinde judecata in prima instanta si judecata in cadile de atac.

Judecata in primd instantd parcurge, de reguld, patru etape: etapa scrisa, etapa
cercetarii procesului, etapa dezbaterilor si etapa deliberarii si pronuntarii hotararii.

Etapa scrisd incepe cu cererea de chemare in judecata, care este actul de proce-
dura prin care partea interesata (care poarta denumirea de reclamant) supune judeca-
tii o pretentie pe care o formuleaza impotriva unei alte parti (care se numeste pdrdt).

Dupa sesizarea instantei cu cererea de chemare in judecatd, completul de judecata
caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza va verifica daca cererea reclamantului este de com-
petenta sa si dacd aceasta indeplineste conditiile formale previzute de lege. in situatia in
care cauza nu este de competenta sa, completul caruia i-a fost repartizata cererea dis-
pune, prin incheiere, trimiterea dosarului completului specializat competent sau, dupa
caz, sectiei specializate competente din cadrul instantei sesizate. in cazul in care cererea
reclamantului nu indeplineste conditiile formale prevazute de lege, completul de jude-
cata competent va dispune regularizarea cererii de chemare in judecata, punand in
vedere reclamantului sa complineasca lipsurile cererii, sub sanctiunea anularii acesteia.
Daca reclamantul va complini lipsurile in termenul prevazut de lege, cererea de chemare
in judecata va fi comunicatd pdrétului, pentru ca acesta sa raspunda printr-o intdmpi-
nare, care reprezinta un alt act de procedura scris, prin intermediul caruia paratul se
apara impotriva pretentiei reclamantului. intdmpinarea formulata de citre parat va fi
comunicatd reclamantului, urmand ca acesta sa depuna rdspunsul la intémpinare.
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Uneori, paratul paraseste atitudinea pur defensiva si formuleaza pretentii proprii
fata de reclamant, prin intermediul unei cereri reconventionale.

De asemenea, partilor initiale li se pot adduga si alte persoane, care, intrand in
proces din proprie initiativa sau din initiativa reclamantului ori a paratului sau chiar a
instantei, dobandesc calitatea de parti. Actele de procedura prin care tertii sunt atrasi
in proces imbraca si ele forma scrisa, acestea fiind: cererea de interventie principala
sau accesorie, cererea de chemare in judecata a altor persoane ce ar putea pretinde
aceleasi drepturi ca si reclamantul, cererea de chemare in garantie, cererea de ardtare
a titularului dreptului real, precum si introducerea din oficiu a tertilor in procesul civil.

Etapa scrisd are ca scop stabilirea cadrului procesual, din punctul de vedere al
obiectului si al partilor, precum si informarea reciproca a partilor despre pretentiile si
mijloacele lor de aparare, care, in acelasi timp, sunt aduse si la cunostinta instantei.

Judecatorul nu poate solutiona litigiul numai pe baza afirmatiilor facute de fiecare
parte, astfel incat, in desfasurarea procesului civil, apare o a doua etapd, cea a cerce-
tarii procesului, care are ca scop formarea convingerii judecatorului cu privire la rapor-
tul juridic substantial dintre parti, in temeiul probelor ce se administreaza si al conclu-
ziilor partilor referitoare la eventualele exceptii procesuale invocate.

Dupa terminarea cercetarii procesului, se intra in cea de-a treia etapd, cea a dezba-
terilor in fond, in cadrul careia partile au posibilitatea de a a-si sustine in mod real pre-
tentiile, in urma probatoriului administrat in cauza, prin intermediul concluziilor in fond.

Dupa inchiderea dezbaterilor, urmeaza etapa deliberdrii si pronuntdrii hotardrii.
Deliberarea are loc in secret, in camera de consiliu, Thsa hotdrarea se pronuntd, in
principiu, in sedinta publicé[l].

Dupa parcurgerea acestor etape, se finalizeaza judecata in prima instanta.

Partea nemultumita de hotararea primei instante poate sa o atace cu apel. Apelul
este o cale de atac ordinara (simpla nemultumire a partii sau partilor este suficients,
legea neprevazand expres motivele pentru care poate fi exercitat apelul), in principiu,
suspensiva de executare (termenul de apel, iar apoi introducerea cererii de apel sus-
penda de drept executarea silitd, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege) si de-
volutiva (in fata instantei de apel are loc sau poate avea loc o noua judecata in fond).

Totodatd, in conditiile legii, partea interesata poate exercita recursul, cale de atac
extraordinara, de reformare, nedevolutiva, in principiu, nesuspensiva de executare.

Legea permite si exercitarea unor cai extraordinare de atac (pentru motivele anu-
me stabilite de lege), nesuspensive de executare, de retractare (sunt de competenta
instantei care a pronuntat hotararea ce se ataca), anume contestatia in anulare si revi-
zuirea.

Uneori, faza judecatii nu parcurge decat judecata in prima instantd, alteori par-
curge si judecata in caile de atac, dar nu n toate; de altfel, contestatia Tn anulare si
revizuirea sunt destul de rar intalnite in practica.

Faza executdrii silite intervine in cazul hotararilor judecatoresti susceptibile de a fi
puse in executare cu ajutorul fortei de constrangere a statului, precum si in cazul altor
titluri executorii, daca debitorul nu isi executa de bunavoie obligatia.

™ Tn cazul amandrii pronuntarii hotararii, presedintele, odata cu anuntarea termenului la care a fost
amanata pronuntarea, poate stabili ca pronuntarea hotdrdrii se va face prin punerea solutiei la dispozitia
pdrtilor prin mijlocirea grefei instantei [art. 396 alin. (2) C.proc.civ.].
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Nu este obligatoriu ca procesul civil sa parcurga ambele faze. Astfel, va lipsi faza
executarii silite atunci cand debitorul isi executa de bunavoie obligatia sau cand hota-
rarea judecatoreasca nu este susceptibila de executare silita (de exemplu, hotararile
pronuntate in cererile in constatarea existentei sau inexistentei unui drept, cele prin
care se respinge cererea de chemare in judecata, prin care se dispune anularea sau
rezolutiunea, rezilierea unui contract, fara a se dispune si restituirea prestatiilor etc.).

De asemenea, este posibil sa se puna in executare un alt titlu executoriu decat o
hotdrare judecatoreasca (de exemplu, un act autentic notarial care constatad o creantd
certa, lichida si exigibila, o cambie, un bilet la ordin etc.), asa incat procesul civil nu va
mai parcurge faza judecatii, ci numai pe cea a executarii silite.

Sectiunea a 2-a. Normele de drept procesual civil

§1. Notiunea si clasificarea normelor de drept procesual civil

Prin norme ale dreptului procesual civil desemnam acele reguli generale si abstrac-
te care reglementeazd organizarea si desfdsurarea procesului civil.

Normele juridice care alcdtuiesc dreptul procesual civil sunt susceptibile de mai
multe clasificari.

Astfel, sub aspectul obiectului pe care il reglementeazd, normele de drept procesual
civil se impart in norme de organizare judecdtoreascd, norme de competentd si norme
de procedurd.

Normele de organizare judecdtoreascd reglementeaza functionarea instantelor ju-
decatoresti si a parchetelor, admiterea in magistratura, statutul magistratilor (numirea
si avansarea in functie, drepturi si indatoriri, raspunderea disciplinara), compunerea si
constituirea instantei, activitatea personalului auxiliar, administrativ si de serviciu, va-
canta judecatoreasca. Sediul principal al acestor norme il reprezinta Legea de organi-
zare judecatoreasca, dar ele pot fi intalnite si in alte acte normative.

Normele de competentd reglementeaza delimitarea atributiilor instantelor judeca-
toresti de atributiile altor organe de jurisdictie sau cu activitate jurisdictionald (com-
petenta generald), repartizarea pricinilor civile de competenta instantelor judecato-
resti intre instante de grad diferit (competenta materiala), precum si intre instante de
acelasi grad (competenta teritoriald). Sediul principal al normelor de competenta este
Codul de procedura civila, insd norme de competenta pot fi intalnite si in acte nor-
mative speciale.

Normele de procedurd reglementeaza modul de judecata, precum si executarea
silitd, sediul principal al acestora constituindu-I Codul de procedura civila.

in functie de intinderea cdmpului de aplicare, normele de drept procesual civil se
impart in norme generale si norme speciale.

Normele generale se aplica in toate cazurile si in orice materie, daca legea nu pre-
vede altfel. Ele se gasesc, de reguld, in Codul de procedura civila.

Normele speciale sunt aplicabile numai in cazurile expres stabilite de lege. Aceste
norme pot fi intalnite fie in Codul de procedura civila, disparat [de exemplu, art. 135
alin. (4) C.proc.civ. statueaza ca instanta competentd va hotari asupra conflictului de
competentd, in camera de consiliu, fara citarea partilor, printr-o hotarare definitiva,
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derogand astfel de la art. 14 alin. (1) si art. 17 C.proc.civ.; art. 144 alin. (2) C.proc.civ., in
raport de care hotararea prin care se solutioneaza stramutarea se da fara motivare si
este definitiva, text care deroga de la art. 425 alin. (2) lit. b) C.proc.civ. etc.] sau grupate
n Cartea a Vl-a, consacrata procedurilor speciale, fie in acte normative speciale.

Calificarea unei norme de drept procesual civil ca speciald sau generala prezinta
importanta practica deosebita, deoarece norma generala reprezinta situatia de drept
comun, iar norma speciala constituie exceptia, astfel incat trebuie respectate doud reguli:
norma speciala deroga de la norma generala — specialia generalibus derogant, insd norma
generald nu deroga de la norma speciala — generalia specialibus non derogant.

Fiind derogatorie de la norma generald, rezulta ca norma speciala se aplica ori de
cate ori ne gasim in fata unui caz ce intra sub incidenta prevederilor sale, deci norma
speciald se aplicd prioritar fatd de norma generald, chiar si atunci cdnd norma speciald
este mai veche decdt norma generald.

Pe cale de consecintd, ar trebui sa se admita ca o normd de drept procesual civil spe-
ciald nu poate fi modificatd sau abrogatd decdt expres (si direct) de o norméa generald
ulterioard. Aceasta concluzie rezulta si din regula generalia specialibus non derogant, in
sensul ca, daca norma generala (ulterioara) nu deroga de la norma speciala (anterioara),
fnseamna ca aceasta din urma nu a fost modificata sau abrogata.

Pentru aspectele pe care nu le reglementeaza, norma speciald se completeazd cu
normele generale in materie, iar nu cu alte norme speciale, afara de cazurile expres
prevazute de lege. Aceasta concluzie este impusa de insasi regula specialia generalibus
derogant, in sensul ca, fiind derogatorie de la dreptul comun, norma speciald este de
strictd interpretare si aplicare, deci nu poate fi aplicata, prin analogie, la situatiile ce nu
se Tncadreaza in prevederile sale, aceste situatii urmand a fi guvernate de normele
generale.

Pot exista si situatii in care intrd in concurs doud norme speciale, fiind necesar a se sta-
bili care dintre acestea urmeaza a se aplica. Spre exemplu, art. 1000 alin. (1) C.proc.civ.
prevede ca ordonanta presedintiala este supusa numai apelului in termen de 5 zile de
la pronuntare sau de la comunicare, dupa cum s-a dat cu sau fara citarea partilor, iar
art. 132 alin. (3) C.proc.civ. dispune ca hotdrarea de declinare a competentei nu este
supusa niciunei cai de atac; intrucat aceasta din urma norma se refera la o anumita
solutie, indiferent de materie, trebuie sa admitem ca hotdrarea prin care instanta
sesizatd cu o ordonanta presedintiala Tsi declina competenta nu este supusa niciunei
cai de atac.

In functie de natura interesului ocrotit la edictarea normei, normele dreptului pro-
cesual civil sunt de ordine publica si de ordine privatad.

Norma de drept procesual civil este de ordine privatd daca urmdreste ocrotirea
unui interes individual, in schimb, este de ordine publicd daca depaseste cadrul inte-
resului individual al partilor, protejdnd (si) un interes public sau chiar interesul general
al societatii.

Pentru calificarea unei norme ca fiind de ordine publica sau de ordine privatd, se
poate apela, uneori, la indicatia legiuitorului, concretizata prin expresiile folosite in
cuprinsul normei.

Alteori, norma nu contine o astfel de indicatie sau, desi cuprinde o indicatie, expri-
marea textului este defectuoasa, nepermitand sa se dea o calificare exacta, ipoteza in
care trebuie sa se tind cont de finalitatea textului, pentru a se stabili daca norma depa-
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seste interesul personal al partilor, urmarind asigurarea distribuirii justitiei in cadrul
procesului civil sau, dimpotrivd, norma urmareste doar ocrotirea intereselor partilor
sau ale uneia dintre ele.

n doctrina si in practica judiciard s-au cristalizat unele reguli de interpretare, por-
nindu-se de la clasificarea normelor de drept procesual civil in functie de obiectul lor
de reglementare.

Astfel, normele de organizare judecdtoreascd au caracter de ordine publica, excep-
tand normele care reglementeaza recuzarea pentru cazurile de incompatibilitate
prevazute de art. 42 C.proc.civ.

Normele de competentd generald, normele de competentd materiald si normele de
competentd teritoriald exclusivd sunt de ordine publicd, astfel cum stabileste art. 129
alin. (2) C.proc.civ. Sunt insa de ordine privatd, potrivit art. 129 alin. (3) C.proc.civ.,
normele care reglementeaza competenta teritoriala atunci cand partile pot inlatura o
asemenea competenta.

Normele de procedurd au caracter de ordine publicd daca determina ordinea fireas-
ca a judecatii si a executarii silite, potrivit fazelor si etapelor procesului civil, sau daca
stabilesc principii ale procedurii civile, insa au caracter de ordine privata daca stabilesc
facilitati pentru ambele parti ori pentru una dintre ele.

Precizam ca, uneori, in doctrina procesuala civila nu se face referire la clasificarea in
norme de ordine publica si norme de ordine privata, ci se vorbeste despre clasificarea
in norme imperative si norme dispozitive, clasificare care ar avea drept criteriu carac-
terul conduitei prescrise. Nu exista insa o suprapunere perfectda intre normele de
ordine publica si normele imperative, respectiv intre normele de ordine privata si nor-
mele dispozitive, in sensul ca sunt imperative toate normele de ordine publicd, dar si o
parte semnificativd a normelor de ordine privatd, in mdsura in care derogarea de la o
asemenea normd ar atrage sanctiuni procedurale; o normd este dispozitiva atunci cdnd
s-ar putea deroga de la continutul ei fdrd a atrage vreo sanctiune procedurald.

Aceasta clasificare prezintd interes sub urmatoarele aspecte:

— partile nu pot conveni, nici chiar cu autorizarea instantei, sa se abata de la nor-
mele de ordine publica, dar se pot intelege, expres sau tacit, sa deroge de la normele
de ordine privata;

— efectuarea unui act de procedura cu nerespectarea unei norme de ordine publica
prin care se instituie o conditie de validitate atrage nulitatea absoluta, in vreme ce
incdlcarea unei norme de ordine privata (si imperativa) atrage nulitatea relativa;

— partile nu pot acoperi prin vointa lor viciile unui act de procedura savarsit cu
incdlcarea unei norme de ordine publica si nici nu pot, in principiu, renunta valabil la
dreptul de a invoca nesocotirea unei astfel de norme, insa, in cazul normei de ordine
privata, partea protejata de acea norma poate renunta la dreptul de a se prevala de
nerespectarea acesteia;

— incalcarea unei norme de ordine publica, de regula, poate fi invocata de oricare
dintre parti, de instanta din oficiu sau de procuror, insa nerespectarea normei de ordi-
ne privata (si imperativd) poate fi invocata numai de partea in favoarea careia a fost
edictata norma respectiva;

— incalcarea unei norme de ordine privata (si imperativa) trebuie invocata intr-un
anumit termen (de reguld, pentru neregularitatile savarsite pana la inceperea judecatii,
prin Tntampinare sau, dacd intampinarea nu este obligatorie, la primul termen de
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judecata la care partile sunt legal citate, iar pentru neregularitatile savarsite in cursul
judecatii, la termenul la care s-a savarsit neregularitatea sau, daca partea nu este pre-
zenta, la termenul de judecata imediat urmator si nainte de a pune concluzii pe fond);
nerespectarea normei de ordine publica poate fi invocata, de reguld, in orice stare a
judecatii, desigur, tinandu-se cont si de dispozitiile legale referitoare la exercitarea
cailor de atac, cum ar fi art. 488 alin. (2) C.proc.civ.

§2. Aplicarea normelor de drept procesual civil

2.1. Aplicarea in timp a normelor de drept procesual civil

Pentru ipoteza succesiunii legilor (normelor) procesuale civile in timp, legiuitorul
nostru a optat pentru regula care da cea mai mare satisfactie previziunii, potrivit careia
faza judecdtii, in intregul ei, este guvernatd de dispozitiile legii in vigoare la momentul
pornirii acesteia, respectiv la data inregistrdrii cererii de chemare in judecatd, iar faza
executdrii silite este guvernatd de legea in vigoare la momentul declansdrii executdrii
silite, respectiv al inregistrdrii cererii de executare silitd la executorul judecdtorescm.

Astfel, art. 24 C.proc.civ. dispune cad dispozitiile legii noi de procedura se aplica
numai proceselor si executarilor silite Tncepute dupa intrarea acesteia in vigoare, iar
art. 25 alin. (1) C.proc.civ. prevede ca procesele in curs de judecatd si executarile silite
incepute sub legea veche raman supuse dispozitiilor acesteia'.

Referitor la succesiunea in timp a normelor de competentd, art. 25 alin. (2) C.proc.civ.
stabileste, in aplicarea regulii mentionate mai sus, ca procesele in curs de judecatd la
data schimbdrii competentei instantei legal investite vor continua sa fie judecate de
acele instante, potrivit legii sub care au inceput. Asadar, instanta competenta potrivit
legii vechi, care era deja sesizata la momentul aparitiei legii noi, nu isi va declina com-
petenta in favoarea instantei competente potrivit legii noi. Mai mult, aceeasi preve-
dere legala mai mentioneaza ca, in caz de trimitere spre rejudecare, ramdn aplicabile
dispozitiile legale privitoare la competentd in vigoare la data cdnd a inceput procesul.
Prin urmare, in cazul anularii hotararii apelate si trimiterii spre rejudecare primei in-
stante, in cazurile si conditiile prevazute de art. 480 alin. (3) si (4) C.proc.civ., se va tri-
mite cauza spre rejudecare instantei competente potrivit legii in vigoare la momentul
declansarii procesului (inregistrarii cererii de chemare in judecata), fiind fara relevanta
faptul ca intre timp a aparut o lege noua care stabileste competenta in favoarea altei
instante. Aceeasi este solutia si in cazul admiterii recursului si casarii cu trimitere —
art. 497 si art. 498 alin. (2) C.proc.civ.

Pentru ipoteza in care legea noud desfiinteazd o instantd, art. 25 alin. (3) C.proc.civ.,
din considerente de ordin practic, nu mai mentine solutia supravietuirii legii vechi pentru

W Executarea silita incepe odatd cu sesizarea organului de executare, potrivit dispozitiilor Cartii a V-a a
Codului de procedura civild, daca prin lege speciala nu se prevede altfel [art. 622 alin. (2) C.proc.civ.].

?'n ceea ce priveste sintagma ,procese si executari silite” utilizata de dispozitiile legale care reglemen-
teaza aplicarea in timp a legii, trebuie precizat ca, desi indeobste prin ,proces civil” se intelege atat faza jude-
catii, cat si faza executarii silite, in aceastd materie legiuitorul a inteles sa separe cele doua faze ale proce-
sului in curs de desfasurare, astfel incat, in materia succesiunii legilor in timp, cuvantul ,proces” este folosit
in sensul de proces in curs de judecatd, desemnand doar faza judecatii.
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cauzele in curs de solutionare, ci prevede ca dosarele se vor trimite din oficiu instantei
competente potrivit legii noi.

n ceea ce priveste legea aplicabild mijloacelor de probd, art. 26 C.proc.civ. distinge
intre, pe de o parte, admisibilitatea si forta probanta a anumitor mijloace de prob3, iar,
pe de alta parte, administrarea probelor. Astfel, potrivit alin. (1) al art. 26, conditiile de
admisibilitate si puterea doveditoare a probelor preconstituite si a prezumtiilor legale
vor fi guvernate de legea in vigoare la data producerii ori, dupa caz, a savarsirii faptelor
juridice care fac obiectul probatiunii. Textul de lege nu acoperd insd si admisibilitatea
probelor nepreconstituite (spre exemplu, admisibilitatea probei prin declaratiile marto-
rilor), ceea ce inseamna ca urmeaza a se aplica regula general3, deci ca admisibilitatea
probelor nepreconstituite este guvernata de legea in vigoare la data declansarii pro-
cesului. Alineatul (2) al art. 26 dispune ca administrarea probelor se face potrivit legii in
vigoare la data administrarii lor, deci legea noua este de imediata aplicare.

Si hotdrérii judecdtoresti i sunt aplicabile dispozitiile legii in vigoare la data incepe-
rii procesului. Tn acest sens, art. 27 C.proc.civ. dispune cd ,hotérarile riman supuse cii-
lor de atac, motivelor si termenelor prevazute de legea sub care a inceput procesul.”

Executarea silitd este guvernata de legea in vigoare la momentul declansdrii sale.
Prin urmare, chiar dacad hotararea (sau un alt titlu executoriu) ce urmeaza a fi pusa in
executare a fost obtinuta pe vechea reglementarem, in cazul in care cererea de execu-
tare silitd a fost inregistrata dupa intrarea in vigoare a unei noi reglementari, executarii
silite Ti vor fi aplicabile dispozitiile noii reglementérilz].

2.2. Aplicarea in spatiu a normelor de drept procesual civil

Aplicarea normelor de drept procesual civil in spatiu prezinta un aspect intern si
unul international.

Potrivit art. 28 alin. (1) C.proc.civ., daca prin lege nu se dispune altfel, dispozitiile
legii de procedura se aplica proceselor de pe intreg teritoriul tarii.

De asemenea, Cartea a Vll-a a Codului contine norme juridice referitoare la pro-
cesul civil international.

™1 acest context este important sa subliniem c3, in ceea ce priveste caracterul executoriu, titlurile exe-
cutorii nu sunt supuse regulii inscrise n art. 24 C.proc.civ. Astfel, sub acest aspect, hotdrdrile judecdtoresti si
arbitrale sunt supuse legii care guverneazd efectele acestora, deoarece executorialitatea este un efect al ho-
tararii judecitoresti, respectiv arbitrale. Tn ceea ce priveste celelalte inscrisuri care constituie, potrivit legii,
titluri executorii, ele vor fi supuse legii in vigoare la data intocmirii lor, deoarece, in cazul acestor titluri exe-
cutorii, executorialitatea este o caracteristicd intrinsecd a inscrisurilor respective, astfel incat, sub acest
aspect, ele nu pot fi supuse unei legi ulterioare, dupa cum o lege ulterioara nu poate suprima caracterul exe-
cutoriu al unui astfel de inscris. Solutia este similara celei aplicabile in ceea ce priveste puterea doveditoare a
inscrisurilor ca probe preconstituite si se intemeiaza pe ratiuni de previzibilitate a efectelor inscrisului
constatator al actului juridic. Intr-adevar, in aceasta privint3, partile nu pot avea in vedere si nu trebuie s& se
supuna decat legii in vigoare la data producerii inscrisului, iar nu unei legi viitoare.

10 rezervi trebuie ficutd Tns3 in cazul contestatiei la titlu atunci cand titlul pus in executare este o hota-
rare judecdtoreasca pronuntata sub imperiul Codului de procedura civila din 1865, iar executarea silita a fost
demarata ulterior intrdrii in vigoare a noului Cod de procedura civild. Sub acest aspect, asa cum in mod justificat
s-a ardtat in literatura de specialitate [D.N. THEOHARI, in G.BOROI (coord.), Noul Cod de procedurd civild.
Comentariu pe articole. Vol. I. Art. 1-455, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016 (citat in continuare Noul Cod,
vol. |, ed. a 2-a, 2016), p. 80], pentru determinarea cdii de atac de care este susceptibild hotararea pronuntata in
contestatia la titlu trebuie sa se facd recurs la legea care guverneaza regimul cdilor de atac, motivele si ter-
menele de exercitare cu privire la hotararea pusa in executare si care a facut obiectul contestatiei la titlu.



10 Partea generald

Sectiunea a 3-a. Principiile fundamentale
ale procesului civil

Cu titlu de noutate legislativa, noul Cod de procedura civila a reglementat in mod
expres principiile fundamentale ale procesului civil.

Tnainte de a analiza succint aceste principii, precizim c& respectarea principiilor
fundamentale ale procesului civil constituie o indatorire nu numai pentru parti, ci si
pentru instanta de judecata. in acest sens, art. 20 C.proc.civ. stipuleaza ci judecatorul
are indatorirea sa asigure respectarea si sa respecte el insusi principiile fundamentale
ale procesului civil, sub sanctiunile previzute de lege. n cazul nerespectdrii principiilor
fundamentale ale procesului civil de catre judecator, acesta poate fi sanctionat disci-
plinar, iar hotdrdrea atacatd este susceptibild de a fi desfiintatd prin exercitarea cdilor
de atac, in conditiile legii.

§1. Dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil

Articolul 10 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului stabileste ca orice per-
soand are dreptul in deplina egalitate de a fi audiatd in mod echitabil si public de catre
un tribunal independent si impartial care va hotari asupra drepturilor si obligatiilor
sale.

Si art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice stipuleaza
ca orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat in mod echitabil
si public de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege,
care sa decida asupra contestatiilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

De asemenea, art. 6 parag. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale instituie dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale in
mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de catre o instanta independenta si
impartiald, instituita de lege, care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor
sale cu caracter civil.

Constitutia Romaniei" prevede, in art. 21 alin. (3), ca partile au dreptul la un pro-
ces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

n sfarsit, art. 6 alin. (1) C.proc.civ. dispune c& orice persoand are dreptul la jude-
carea cauzei sale in mod echitabil, in termen optim si previzibil, de catre o instanta in-
dependenta, impartiala si stabilita de lege, instanta fiind datoare, in acest scop, sa dis-
puna toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a judecatii,
iar alin. (2) al aceluiasi articol extinde aplicabilitatea acestui principiu si la faza execu-
tarii silite.

Spre deosebire de art. 6 parag. 1 din Conventie, care vizeaza drepturile si obligatiile
cu caracter civil, art. 6 C.proc.civ. este aplicabil tuturor proceselor in materie civild, pre-
cum si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu exclud apli-
cabilitatea Codului de procedura civila. Spre exemplu, contestatia al carei obiect il
constituie obligatii patrimoniale din domeniul dreptului fiscal nu intra in notiunea de
,contestatie asupra unor drepturi si obligatii cu caracter civil”, retinuta in jurisprudenta

w Republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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Curtii Europene a Drepturilor Omului si, prin urmare, este exclusa din sfera de aplicare
a art. 6 parag. 1 din Conventie; in schimb, solutionarea unui asemenea litigiu in fata in-
stantelor romane se va face cu respectarea art. 6 C.proc.civ.[”

Dreptul la o instantd este prima garantie conferita oricarui justitiabil pentru exis-
tenta unui proces echitabil.

Dreptul la o instanta presupune, in primul rand, dreptul persoanei de a sesiza in-
stanta respectivd. De altfel, art. 5 alin. (1) C.proc.civ. stabileste indatorirea judecato-
rului de a primi o cerere adresata instantei judecatoresti.

n al doilea rand, dreptul la o instanta implicd dreptul justitiabilului de a obtine pro-
nuntarea unei solutii, in urma examinarii cauzei sale, de catre instanta sesizata.

Dreptul la o instanta nu are caracter absolut, fiind compatibil cu limitari legale, insa
numai in madsura in care acestea nu ating dreptul in insasi substanta sa. O limitare a
dreptului de a sesiza instanta ar fi in concordanta cu dispozitiile art. 6 parag. 1 din Con-
ventie daca urmadreste un scop legitim si daca exista un raport rezonabil de proportio-
nalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

Dreptul la o instanta mai implica si dreptul de a obtine executarea hotdrdrii pronun-
tate in cadrul procesului.

Pentru a constitui o garantie a unui proces echitabil, instanta care solutioneaza
cauza trebuie sa indeplineasca exigente de independentd si impartialitate si sd fie sta-
bilita de lege.

Instanta europeana a drepturilor omului a stabilit, in jurisprudenta sa, ca, pentru a
determina daca o instanta este independentd, trebuie luati in considerare urmatorii
factori: modul de desemnare si durata mandatului membrilor care o compun; existen-
ta unei protectii adecvate impotriva presiunilor exterioare; posibilitatea de a se verifica
daca instanta prezinta sau nu aparenta de independenta, in sensul de incredere pe
care, intr-o societate democratica, instantele trebuie sa o inspire justitiabililor.

Independenta instantei se apreciaza nu numai in raport cu partile, dar si fata de
celelalte puteri constituite n stat — puterea executiva si puterea legislativa.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, impartialitatea consta
in absenta oricarei prejudecati sau a oricarei idei preconcepute privitoare la solutia
unui proces. Impartialitatea se apreciaza sub doua aspecte, si anume posibilitatea de a
determina convingerea personala a unui judecator intr-o anumita imprejurare (impar-
tialitate subiectiva), precum si imprejurarea ca judecatorul ofera toate garantiile sufi-
ciente spre a exclude, in persoana sa, orice banuiala legitima (impartialitate obiectiva).

n ceea ce priveste conditia stabilirii instantei prin lege, aceasta se referd nu numai
la necesitatea reglementarii legislative a existentei si organizarii instantei, dar si a com-
punerii i constituirii sale!?.

O alta garantie pentru un proces echitabil vizeazad exigentele impuse procedurii de
judecatd, fiind necesar ca aceasta sa se desfasoare intr-un termen optim si previzibil.

Se observa ca art. 6 alin. (1) C.proc.civ. foloseste notiunea de ,termen optim si
previzibil” in locul celei utilizate in art. 6 parag. 1 din Conventie, de ,termen rezonabil”,
terminologia aleasa de legiuitorul nostru desemnand nsa acelasi principiu al celeritdtii
procedurilor judiciare, dar intr-o modalitate mult mai explicita. Termenul optim de

M, STANCU, D.N. THEOHARI, M. EFTIMIE, in G. BORoI (coord.), Noul Cod, vol. |, ed. a 2-a, 2016, p. 28.
B A se vedea si C.E.DO., hot. din 17 decembrie 2013, Jenita Mocanu impotriva Romdniei, parag. 37-42.



