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NOTIUNI GENERALE

1. Dreptul procesual civil

1.1. Notiunea dreptului procesual civil

Ori de cate ori conflictele de naturd civila aparute in circuitul civil nu-gi gasesc re-
zolvarea pe cii amiabile', este necesar ca persoana interesati si se adreseze organelor ju-
risdictionale?. Mijlocul de realizare a justitiei in astfel de cazuri, in care o persoani pretinde
cd i s-a incdlcat ori nesocotit un drept subiectiv civil ori cd nu-si poate realiza interesul
decat pe calea justitiei, il reprezinta procesul civil.

Etimologic vorbind, provenind din latinescul ,,procedere”, prin ,,proces” se intelege mers
inainte, evolutie, desfisurare. In inteles strict juridic, notiunea de ,,proces” presupune o
evolutie de la actul de sesizare a instantei si pana la actul final al judecatii — hotararea.

In literatura juridica® s-a subliniat faptul ¢4, in momentul in care o persoana apeleazi la
actiunea civild, ea se individualizeaza, devine proces. Cu alte cuvinte, un ansamblu de mij-
loace procesuale organizate de reguli este pus in aplicare, conducand la darea unei hotarari.
Procesul nu-si va gasi insa finalitatea decat dacd hotdrarea pronuntatd de judecator este
adusa la Indeplinire, de bunavoie sau silit.

Prin intermediul procesului civil, atat reclamantul, cat si paratul se apara, urmarind, pri-
mul sd-si consolideze dreptul dedus judecdtii, prin admiterea definitiva a cererii sale, si cel
de-al doilea sa se opuna pretentiilor reclamantului si sd-si consolideze el situatia juridica
anterioara litigiului, in méisura in care va reusi si dovedeasca netemeinicia dreptului litigios®,
prin respingerea cererii reclamantului.

Vorbind despre procedura civila, avem in vedere regulile dupa care se desfasoara
judecata unui litigiu de natura civila si executarea silita a titlurilor emise n aceastd materie,
respectiv regulile ce guverneaza organizarea judiciara, competenta instantelor judecatoresti,
actele de procedura si termenele procedurale, judecata In prima instanta, judecata in apel si
ciile extraordinare de atac, recursul in interesul legii, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, procedura necontencioasa, procedurile speciale i executarea silita.

! Tranzactia (art. 2.267 C. civ.), medierea (Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de
mediator).

2 Sugestive in acest sens sunt doud adagii latine: ,, iudex ne procedat ex officio” si ,,nemo iudex sine actore”,
care reflectd regula cé judecatorul nu se poate autoinvesti cu solutionarea unui proces civil.

3 E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, vol. 1, Institutul de Arte Grafice ,,Lupta”, Bucuresti, 1932,
p- 142; V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civila, vol. 1, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 250;
D. Radu, Actiunea in procesul civil, Ed. Junimea, lasi, 1974, p. 24.

4 M. Tabarca, Drept procesual civil, vol. 1, ed. a 2-a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2017, p. 3.
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Dispozitiile art. 2 alin. (1) C. pr. civ. reglementeaza in sens larg notiunea de ,,judecata
civila”, ardtand ca dispozitiile Codului alcdtuiesc procedura de drept comun in materie
civild, ele aplicandu-se si in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu
cuprind dispozitii contrare.

Asadar, studiul procedurii civile constituie obiectul de reglementare al dreptului proce-
sual civil, ce poate fi definit ca reprezentdnd ansamblul normelor juridice care guverneaza
modul de desfasurare a activitatii organelor judiciare, a partilor si a celorlalti participanti, pre-
cum si raporturile juridice dintre acestea In vederea solutiondrii cauzelor civile si executarii
hotararilor pronuntate In aceste cauze.

1.2. Caracterele dreptului procesual civil

a) caracter sanctionator — dreptul procesual civil, avand ca finalitate solutionarea
litigiilor referitoare la drepturile subiective civile, garanteaza eficacitatea si respectarea nor-
melor de drept material care consacri aceste drepturi';

b) caracter reglementar — normele dreptului procesual civil sunt inscrise in Consti-
tutie, in Codul de procedura civild si in legi speciale si se impun atit judecatorului, cat si
partilor, precum si celorlalti participanti la procesul civil;

¢) caracter formalist — formalismul dreptului procesual civil deriva din faptul ca
actele de procedurd sunt supuse unor conditii de formi si unor termene”. Desi s-a creat o
prejudecata in sensul cd formalismul procedural creeaza sentimentul de injustitie i cd ar
avea o reputatie considerabil mai mica din punct de vedere stiintific comparativ cu dreptul
substantial, el este absolut inevitabil, formele prescrise de legiuitor reprezentand un factor
de echitate, stabilitate, rigurozitate si disciplind procesuald, necesare att instantei, cat si
partilor, fiind o garantie pentru protejarea intereselor justitiabililor Impotriva manevrelor
vexatorii, dilatorii, Intr-un cuvant de rea-credintd ale adversarului, precum si impotriva
eventualului arbitrariu sau exces de putere din partea judecatorului;

d) caracter de drept comun — dreptul procesual civil, astfel cum este reglementat prin
Codul de procedura civild, constituie dreptul comun al procedurii de judecatd, el aplicaindu-se
oricarui litigiu pentru care nu este prevazuta o procedura speciala (art. 2 C. pr. civ.). Codul
de procedura civila reprezinta, asadar, dreptul comun pentru toate litigiile in materie civila,
de drept privat sau de drept public, daca prin legi speciale nu se dispune altfel, fiind
aplicabil si 1n alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispo-
zitii contrare, si chiar si in procesul penal, in ceea ce priveste latura civila a procesului, daca
nu se prevede altfel. Tot astfel, o serie de legi speciale fac fie trimitere Tn mod expres la
prevederile Codului de procedura civila, care urmeaza sa se aplice in mod corespunzator,
fie, chiar in lipsa unor trimiteri exprese, se completeaza cu dispozitiile Codului de pro-
cedura civila.

In acest context, nu trebuie omise nici prevederile art. 3 si art. 4 C. pr. civ., care, in
esentd, impun aplicarea prioritard a tratatelor internationale privitoare la drepturile omului,
respectiv aplicarea prioritara a dreptului Uniunii Europene.

1'V.M. Ciobanu, op. cit., vol. 1, 1996, p. 159; M. Tabarca, op. cit., vol. 1, p. 5.
2 V.M. Ciobanu, op. cit., vol. 1, 1996, pp. 159-160; M. Tabarca, op. cit., vol. 1, p. 5.
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2. Procesul civil

2.1. Definitie

In doctrina', procesul civil a fost definit ca reprezentand activitatea desfisurata de catre
instantd, parti, organe de executare i alte persoane sau organe care participd la infaptuirea
de catre instantele judecatoresti a justitiei in pricinile civile, in vederea realizarii sau stabi-
lirii drepturilor si intereselor civile deduse judecatii si executarii silite a hotararilor judecito-
resti sau a altor titluri executorii, conform procedurii prevazute de lege.

2.2, Fazele si etapele procesului civil

Din definitia anterioard, rezultd ca procesul civil parcurge, de reguld, Insa nu obliga-
toriu, doud faze: judecata si executarea silita.

2.2.1. Faza judecitii cuprinde judecata in primai instanti si judecata in ciile de atac

Judecata 1n prima instantd parcurge mai multe etape: etapa scrisa, etapa cercetarii pro-
cesului, etapa dezbaterilor in fond, etapa deliberarii si pronuntérii hotérarii.

- Etapa scrisa este declangata prin cererea de chemare in judecata.

Completul caruia i s-a repartizat aleatoriu cauza verifica, de indata, dacd cererea de
chemare in judecata este de competenta sa si dacd aceasta indeplineste cerintele prevazute
la art. 194-197. In cazul in care cauza nu este de competenta sa, completul caruia i-a fost
repartizatd cererea dispune, prin incheiere data fara citarea partilor, trimiterea dosarului
completului specializat competent sau, dupa caz, sectiei specializate competente din cadrul
instantei sesizate.

Cand cererea nu indeplineste cerintele prevazute la art. 194-197, reclamantului i se vor
comunica in scris lipsurile, cu mentiunea cd, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
comunicdrii, trebuie sa faca completarile sau modificarile dispuse, sub sanctiunea anularii
cererii. Se excepteazd de la aceastd sanctiune obligatia de a desemna un reprezentant
comun, caz in care sunt aplicabile dispozitiile art. 202 alin. (3).

Mai precis, daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii prevazute la
art. 194 lit. a)-c), d) numai in cazul motivarii 1n fapt si f), precum si la art. 195-197 nu sunt
indeplinite in termenul prevazut la alin. (3), prin incheiere se dispune anularea cererii.
Aceasta Tnseamna ca este eliminatd in mod expres de la obligativitatea complinirii de citre
reclamant 1n etapa de regularizare a cererii de chemare in judecatd a motivarii in drept, de la
lit. d) si lit. e) ale art. 194, cu consecinta implicitd a suprimarii sanctiunii anularii cererii de
chemare in judecata ca efect al neindicarii acestor elemente.

1' V.M. Ciobanu, op. cit., p. 148; 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, vol. 1, Centrul de
multiplicare al Universitatii din Bucuresti, 1973, pp. 30-34; 1. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Ed. Europa
Nova, Bucuresti, 1995, pp. 24-25; V. Negru, D. Radu, Drept procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1996, p. 9; M. Tabarca, op. cit., vol. I, p. 33.
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De asemenea, reclamantului nu i se poate cere sa completeze sau sd modifice cererea
de chemare in judecatd cu date sau informatii de care acesta nu dispune personal si pentru
obtinerea céarora este necesara interventia instantei.

Impotriva incheierii de anulare, reclamantul va putea face numai cerere de reexami-
nare, solicitdind motivat sa se revind asupra masurii anularii.

La randul sau, paratul poate sa raspunda pretentiilor reclamantului printr-o intAmpinare
(art. 205 C. pr. civ.) sau, daca are pretentii proprii in legaturd cu cererea de chemare in
judecata derivand din acelasi raport juridic sau strans legate de acesta, poate sa formuleze o
cerere reconventionald (art. 209 C. pr. civ.). De asemenea, reclamantul poate depune raspuns
la intdmpinare (art. 201 C. pr. civ.).

Partilor initiale 1i se pot aldtura si alte persoane, din proprie initiativa sau din initiativa
reclamantului si/sau paratului, dobandind calitatea de parti. Astfel, sfera subiectiva initiald a
cadrului procesual poate fi extinsa. Actele de procedura prin care tertii intervin sau sunt atrasi
in proces iImbraci, de asemenea, forma scrisd, acestea fiind cererea de interventie voluntara
(principala si accesorie) si cererea de interventie fortatd (chemarea in judecatd a altor per-
soane, chemarea in garantie, aratarea titularului dreptului si introducerea fortata, in cauza,
din oficiu, a altor persoane).

In aceeasi etapa scrisd, se sivarseste si actul procedural al comunicirii citre fiecare
parte a cererilor facute de adversar, in vederea incunostintarii reciproce a partilor in legatura
cu pretentiile si apararile lor, precum si in legaturd cu probele pe care inteleg sa le admi-
nistreze.

- In etapa cercetirii procesului' se indeplinesc acte de procedurd la cererea partilor
ori din oficiu, pentru pregitirea dezbaterii in fond a procesului, daci este cazul. in vederea
realizarii acestui scop, instanta va rezolva exceptiile ce se invoca ori pe care le poate ridica
din oficiu, va examina cererile de interventie formulate de parti sau de terte persoane, in
conditiile legii; va examina cererile de interventie formulate de parti sau de terte persoane,
in conditiile legii; va examina fiecare pretentie si aparare in parte, pe baza cererii de chemare
in judecatd, a intampinarii, a raspunsului la Intmpinare si a explicatiilor partilor, daca este
cazul; va constata care dintre pretentii sunt recunoscute §i care sunt contestate; la cerere, va
dispune, in conditiile legii, masuri asigurdtorii, masuri pentru asigurarea dovezilor ori pentru
constatarea unei situatii de fapt, in cazul in care aceste masuri nu au fost luate, in tot sau in
parte, potrivit art. 203; va lua act de renuntarea reclamantului, de achiesarea paratului sau de
tranzactia partilor; va incuviinta probele solicitate de parti, pe care le gaseste concludente,
precum si pe cele pe care, din oficiu, le considerd necesare pentru judecarea procesului si le
va administra in conditiile legii; va decide in legétura cu orice alte cereri care se pot formula
la primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate; va dispune ca partile sa
prezinte dovada efectuarii verificarilor in registrele de evidentad ori publicitate prevazute de
Codul civil sau de legi speciale; va Indeplini orice alt act de procedurd necesar solutionarii
cauzei, inclusiv verificari in registrele prevazute de legi speciale.

! De mentionat este faptul c3, prin Legea nr. 310/2018, publicatd in M. Of. nr. 1074 din 18 decembrie
2018, modalitatea de cercetare a procesului in camera de consiliu a fost abrogata, dispozitia de principiu in acest
sens fiind prorogata succesiv de la aplicare, inca de la momentul intrérii in vigoare a Codului de procedura civila.
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- Etapa dezbaterilor debuteaza la termenul la care judecatorul se declara lamurit si
constatd Incheiata cercetarea procesului, acesta putand fixa chiar §i un alt termen pentru
dezbaterea fondului. De retinut sub acest aspect este faptul ca fixarea unui alt termen pentru
dezbaterea fondului se poate face din oficiu sau la cererea partilor, nefiind 1nsa obligatoriu
acest demers, dezbaterea fondului putdnd urma chiar la termenul la care s-a incheiat cerce-
tarea procesului (art. 244 C. pr. civ.). In conditiile art. 392 C. pr. civ., daca partile declara ca
nu mai au cereri de formulat i nu mai sunt alte incidente de solutionat, presedintele des-
chide dezbaterile asupra fondului cauzei, dand cuvantul partilor, in ordinea si conditiile
prevazute la art. 216, pentru ca fiecare sa isi sustina cererile si apararile formulate 1n proces.

- Dupa inchiderea dezbaterilor urmeaza etapa deliberarii si pronuntirii hotararii.
Potrivit art. 394 C. pr. civ., cand considera ca au fost lamurite toate imprejurarile de fapt si
temeiurile de drept ale cauzei, presedintele inchide dezbaterile.

Deliberarea se face in secret si la ea participd numai judecétorii care au facut parte din
complet si In fata carora s-au pus concluzii asupra exceptiilor procesuale sau asupra fon-
dului, dupd caz, nu si grefierul sau procurorul care au participat la judecata. Cu toate
acestea, 1n litigiile in prima instantd avand ca obiect conflicte de munca si asigurari sociale,
asistentii judiciari participa la deliberiri, votul acestora fiind insa consultativ'.

Pronuntarea hotararii se face intotdeauna 1n sedinta publica, chiar daca judecata a avut
loc in camera de consiliu. Art. 402 C. pr. civ. prevede ca hotararea se poate pronunta, la
locul unde s-au desfasurat dezbaterile, de catre presedinte sau de catre un judecator, membru
al completului de judecata, care va citi minuta, indicand si calea de atac ce poate fi folosita
impotriva hotérarii, sau se poate pronunta prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cétre
grefa instantei.

Iar conform art. 396 alin. (2) C. pr. civ., in cazul amanarii prevazute la alin. (1), prese-
dintele, odatd cu anuntarea termenului la care a fost améanatd pronuntarea, poate stabili ca
pronuntarea hotararii se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

- Prin pronuntarea hotararii se finalizeaza judecata in prima instanta, astfel incét partea
nemultumitd de hotararea primei instante o poate ataca prin intermediul cailor de atac.
Potrivit art. 456 C. pr. civ., calea ordinara de atac este apelul, iar cdile extraordinare de atac
sunt recursul, contestatia in anulare si revizuirea.

In privinta etapei apelului, aceasta vizeaza, in partea ei scrisa, cererea de apel, intAm-
pinarea pe care o face intimatul, raspunsul la Intdmpinare pe care il poate face apelantul si
cererea de aderare la apel, intr-una dintre cele doud forme: apelul incident (art. 472 C. pr. civ.)
si apelul provocat (art. 473 C. pr. civ.). Dispozitiile privitoare la judecata in prima instantad
se aplicd i in instanta de apel, in masura in care nu sunt potrivnice celor cuprinse in capitolul
privind apelul (art. 482 C. pr. civ.).

Codul de procedura civild reglementeaza si etapa ciilor extraordinare de atac. Astfel,
hotararile pronuntate in apel, precum si hotérarile pronuntate in prima instanta fara drept de

! Art. 55 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.
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apel pot fi atacate cu recurs, caracteristic pentru acesta fiind faptul ca etapa scrisa vizeaza
cererea de recurs, intmpinarea intimatului, posibilul raspuns la intdmpinare, recursul inci-
dent si recursul provocat, ca singurele probe admisibile in recurs sunt inscrisurile, precum si
ca motivele ce pot fi invocate de parte sunt expres si limitativ prevazute de lege. Potrivit
art. 494 C. pr. civ., dispozitiile de procedura privind judecata in prima instanta si in apel se
aplica si 1n instanta de recurs, In masura In care nu sunt potrivnice celor cuprinse in sec-
tiunea referitoare la recurs.

In afard de recurs, mai existd si alte cai extraordinare de atac, si anume contestatia in
anulare §i revizuirea care, asemenea recursului, pot fi exercitate numai pentru motivele
anume stabilite de lege.

- In acest context, vom include si mecanismele specifice de unificare a practicii judi-
ciare, la care se poate apela si care pot avea o anumitd inrdurire asupra solutiei ce se
pronunta in cauza, avand In vedere posibilitatea suspendarii cauzelor similare aflate pe rolul
instantelor la data sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in care solutionarea acestora
depinde de dezlegarea problemelor de drept ce fac obiectul recursului in interesul legii ori
chiar suspendarea de drept a cauzei in care s-a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept (art. 517 si art. 520 C. pr. civ.).

Astfel, procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului
au Indatorirea, pentru a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii pe intreg teritoriul
tarii, sa declanseze etapa recursului in interesul legii (art. 514 C. pr. civ.). Specific acestui
mecanism este faptul ca decizia prin care se solutioneaza recursul in interesul legii nu are
efect asupra hotararilor judecatoresti deja examinate §i nici cu privire la situatia partilor din
acele procese. Deciziile pronuntate in recursul in interesul legii sunt obligatorii de la data
publicérii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Cu referire la etapa sesizirii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronun-
tarii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, daca, in cursul
judecitii, un complet de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatdnd cé o chestiune de
drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud si
asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa pronunte o hotdrare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept
cu care a fost sesizata (art. 519 C. pr. civ.). Dezlegarea data problemelor de drept este obli-
gatorie de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, iar pentru
instanta care a solicitat dezlegarea, de la data pronuntirii deciziei'.

! Pentru analiza modificarilor aduse de Legea nr. 310/2018, a se vedea E. Oprina, Comentarii pe marginea
modificarilor aduse Codului de procedura civila prin Legea nr. 310/2018, studiu introductiv la Codul de procedura
civild, ed. a 15-a actualizata la 7 ianuarie 2019, Ed. Rosetti International, Bucuresti, 2019, pp. 43-44.



