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PARTEA I  

TEORIA GENERALĂ A EXECUTĂRII SILITE 

CAPITOLUL I 

CONSIDERAŢII GENERALE 

Secţiunea I 

Semnificaţia noţiunii de „executare silită”  
şi caracteristicile acesteia 

 

1. Sediul materiei 

 
Cartea a V-a a Codului de procedură civilă este consacrată celei 

de-a doua faze a procesului civil, respectiv executarea silită, structurată 
în şase capitole, şi anume: dispoziţii generale, urmărirea silită asupra 
bunurilor mobile, urmărirea silită a fructelor neculese şi recoltelor prinse 
de rădăcini, urmărirea silită asupra bunurilor imobile, eliberarea şi distri-
buirea sumelor realizate prin executare silită, predarea silită a bunurilor 
şi executarea silită a altor obligaţii de a face sau de a nu face. 

În ipoteza în care partea care a căzut în pretenţii nu înţelege să 
suporte, de bunăvoie, repercusiunile înfrângerii sale şi să respecte şi 
execute hotărârea judecătorească, partea ale cărei pretenţii au fost 
admise va putea proceda la urmărirea silită a datornicului său.  

Potrivit art. 3711 Cod procedură civilă „(1) Obligaţia stabilită prin 
hotărârea unei instanţe sau printr-un alt titlu se aduce la îndeplinire de 
bunăvoie. (2) În cazul în care debitorul nu execută de bunăvoie 
obligaţia sa, aceasta se aduce la îndeplinire prin executare silită, potrivit 
dispoziţiilor prezentei cărţi, dacă legea nu prevede altfel. (3) Executarea 
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silită are loc în oricare dintre formele prevăzute de lege, simultan sau 
succesiv, până la realizarea dreptului recunoscut prin titlu executoriu, 
achitarea dobânzilor, penalităţilor sau a altor sume, acordate potrivit 
legii prin acesta, precum şi a cheltuielilor de executare”. 

Dispoziţii similare vizând îndeplinirea obligaţiilor prevăzute în titlul 
executoriu sunt prevăzute şi în noul Cod de procedură civilă aprobat 
prin Legea nr. 134/20101, în art. 613. 

Dispoziţiile cărţii a V-a a Codului de procedură civilă alcătuiesc 
procedura de drept comun în materie de executare silită şi se aplică şi 
în materiile prevăzute de alte legi în măsura în care acestea nu cuprind 
dispoziţii potrivnice (art. 721). În acelaşi sens, sunt şi prevederile art. 
622 alin. 2 din noul Cod, potrivit cărora dispoziţiile cărţii a V-a constituie 
dreptul comun în materie de executare silită, indiferent de izvorul sau 
de natura obligaţiilor cuprinse în titlul executoriu ori de calitatea juridică 
a părţilor. 

 

2. Definiţie 

 
Executarea silită, ca cea de-a doua fază a procesului civil, repre-

zintă procedura prin intermediul căreia creditorul, titular al dreptului 
recunoscut printr-o hotărâre judecătorească ori printr-un alt act exe-
cutoriu, constrânge, cu concursul organelor de stat competente, pe 
debitorul său care nu-şi execută de bunăvoie obligaţiile decurgând 
dintr-un asemenea titlu, de a le aduce la îndeplinire, în mod silit2. 

                                                 
 1 Publicată în M. Of. partea I, nr. 485/15 iulie 2010. 

2 S. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de executare silită, Ed. Lumina Lex, 
Bucureşti, 2001, p. 23; I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, ed. a III-a revăzută, 
completată, actualizată, vol. al II-lea, Ed. Servo-Sat 2003, p. 538; V. M. Ciobanu, G. 
Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grilă, ed. 3, Ed. All Beck, 2003,  
p. 475. Pentru aspecte privind executarea silită în reglementarea anterioară 
modificării Codului de procedură civilă prin O.U.G. nr. 138/2000 şi O.U.G. nr. 
59/2001, a se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept civil. Executarea silită - 
vol. I, ed. a II-a revăzută, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1998; S. Zilberstein, V.M. 
Ciobanu, I. Băcanu - Drept procesual civil. Executarea silită, vol. II, ed. a II-a 
revăzută, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1998; A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul 
civil în R.P.R., Ed. Ştiinţifică, Bucureşti, 1957; V. Negru, D. Radu, Drept procesual 
civil, Ed. Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1972; I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept 
procesual civil român, Ed. Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1966; I. Stoenescu, 
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3. Caracteristicile executării silite 

 
a) Principiul 
Principiul este reprezentat de executarea de bunăvoie a obligaţiei 

stabilită prin titlul executoriu de către debitor1 şi numai în măsura în 
care acesta nu-şi îndeplineşte obligaţia, se va putea proceda la 
executarea silită2. 

 
b) Titlul executoriu 
De regulă, titlul în temeiul căruia se efectuează o executare silită 

este o hotărâre judecătorească, care a rămas definitivă3 sau a devenit 

                                                                                                                 
S. Zilberstein, Executarea silită în procesul civil, Ed. Ştiinţifică şi Enciclopedică, 
Bucureşti, 1983; I. Leş, Principii şi instituţii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex, 
Bucureşti, 1999; G. Boroi, D. Rădescu, Codul de procedură civilă comentat şi 
adnotat, Ed. All, Bucureşti, 1994. Urmare modificărilor aduse Codului de procedură 
civilă prin O.U.G. nr. 138/2000, a se vedea: I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, 
vol. III, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificările 
aduse Codului de procedură civilă prin O.U.G. nr. 138/2000 (III), Dreptul nr. 4/2001, 
p. 3-37; V.M. Ciobanu, M. Tăbârcă, T. Briciu, Comentariu asupra modificărilor 
aduse Codului de procedură civilă prin Legea nr. 219/2005, Dreptul nr. 12/2005;  
I. Leş, Legislaţia executării silite. Comentarii şi explicaţii, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 
2007; O. Puie, Executarea hotărârilor judecătoreşti în contenciosul administrativ, 
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2008; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru, 
M. Safta, G. Bălaşa - Executarea silită. Reglementare, doctrină, jurisprudenţă, ed. 
3, Ed. C.H. Beck, Bucureşti, 2009; I. Gârbuleţ, A. Stoica, Ghid practic de executare 
silită. Explicaţii, cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2010, p. 3. 

1 Executarea voluntară de către debitor a obligaţiei stabilită în titlul executoriu 
în sarcina sa constituie o formă de achiesare tacită la hotărâre sau la un alt înscris 
care, potrivit legii, constituie un astfel de titlu. 

2 Jud. Sector 6 Bucureşti, sent. civ. nr. 7750/05.12.2006, nepublicată. 
3 Potrivit art. 377 alin. 1 Cod procedură civilă, sunt hotărâri definitive: hotărârile 

date în primă instanţă, potrivit legii, fără drept de apel; hotărârile date în primă 
instanţă care nu au fost atacate cu apel sau, chiar atacate cu apel, dacă judecata 
acestuia s-a perimat ori cererea de apel a fost respinsă sau anulată; hotărârile date 
în apel; orice alte hotărâri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu apel.  

Pentru aspecte privind momentul la care devin definitive hotărârile menţionate, 
a se vedea M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul de procedură civilă, comentat şi adnotat 
cu legislaţie, jurisprudenţă şi doctrină, Ed. Universul Juridic, ed. a II-a, revăzută şi 
adăugită, Bucureşti, 2008, p. 1279, comentariul 1. 
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irevocabilă1 (art. 376 alin. 1 Cod procedură civilă) ori a fost dată cu 
execuţie vremelnică2. Totodată, însă, executarea silită poate începe şi 
în temeiul unui înscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu3 (art. 
372 Cod procedură civilă). 

 
c) Aspectul de constrângere 
Trebuie precizat, în acest context, că acţiunile în justiţie urmăresc 

realizarea dreptului încălcat şi reprezintă sancţiunea acestuia, cu 
excepţia acţiunilor în constatare, prin care se urmăreşte numai sta-
bilirea existenţei unui drept subiectiv civil care preexistă în patrimoniul 
reclamantului sau inexistenţei acelui drept în patrimoniul pârâtului şi a 
altor câtorva acţiuni4, în care hotărârea ce se obţine nu este suscep-
tibilă de executare silită. 

Fără această activitate de realizare a dreptului recunoscut în faza 
judecăţii, în ipoteza în care debitorul nu înţelege să respecte dreptul 
creditorului, dreptul subiectiv civil ar fi iluzoriu şi activitatea instanţei de 
judecată inutilă. De aceea, legiuitorul a pus la dispoziţia persoanelor 
fizice şi juridice mijlocul legal pentru realizarea drepturilor subiective şi 
intereselor lor legitime recunoscute şi garantate5. Tocmai de aceea, se 
poate conchide că o particularitate a executării silite o reprezintă 

                                                 
1 Potrivit art. 377 alin. 2 Cod procedură civilă, sunt hotărâri irevocabile: 

hotărârile date în primă instanţă, fără drept de apel, nerecurate; hotărârile date în 
primă instanţă care nu au fost atacate cu apel; hotărârile date în apel, nerecurate; 
hotărârile date în recurs chiar dacă prin acestea s-a soluţionat fondul pricinii; orice 
alte hotărâri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs. 

Pentru aspecte privind momentul la care devin irevocabile hotărârile 
menţionate, a se vedea M. Tăbârcă, Gh. Buta, op. cit., p. 1279, comentariul 2. 

2 Execuţia vremelnică reprezintă o derogare de la regula potrivit cu care numai 
o hotărâre definitivă este susceptibilă de executare. Astfel, art. 278 Cod procedură 
civilă enumeră categoriile de hotărâri care sunt executorii de drept, iar art. 279 Cod 
procedură civilă reglementează posibilitatea instanţei de a încuviinţa executarea 
vremelnică a hotărârilor în cazurile expres prevăzute. 

3 Prin decizia nr. 132/1995 publicată în M. Of., partea I, nr. 34/15.02.1995, 
Curtea Constituţională a stabilit că una din fazele procesului civil este executarea şi 
ea poate exista chiar dacă nu este precedată de faza judecăţii, în cazul în care se 
pune în executare un alt titlu executoriu decât o hotărâre judecătorească. 

4 Acţiunile privitoare la starea civilă. 
5 I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generală, E.D.P. 

Bucureşti, 1983, p. 228. 
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aspectul de constrângere, în vreme ce în faza judecăţii primează 
aspectul de protecţie1. 

 
d) Corelaţia dintre interesele particulare şi interesul general 
O altă caracteristică a executării silite vizează corelaţia dintre 

interesele particulare şi interesul general ocrotite deopotrivă prin 
această activitate2. Astfel, procesul civil se declanşează la cererea per-
soanei interesate sau a procurorului3, în cazurile anume prevăzute de 
lege (art. 45 alin. 1 Cod procedură civilă), în vederea acordării protecţiei 
juridice titularului dreptului subiectiv. Cu toate acestea, deşi procesul 
civil, în ambele sale faze, se înfăţişează ca o chestiune de drept privat, 
el interesează în egală măsură atât părţile litigante, cât şi societatea. Şi 
aceasta întrucât, atingerea adusă drepturilor sau intereselor legitime ale 
unei persoane constituie, în acelaşi timp, o atingere adusă şi intereselor 
societăţii prin înfrânarea ordinii de drept şi legalităţii care guvernează 
statul de drept4. 

 
e) Legalitatea 
Legalitatea apare ca un principiu fundamental, care guvernează nu 

numai activitatea instanţelor judecătoreşti, ci şi a organelor de execu-
tare, învestite de lege în vederea îndeplinirii unui serviciu de interes 
public, respectiv asigurarea executării hotărârilor judecătoreşti şi a altor 
titluri executorii, în strictă conformitate cu legea. 

Un rol deosebit de important în asigurarea legalităţii revine în faza 
executării silite instanţei de executare care, potrivit dispoziţiilor art. 373 
alin. 2 Cod procedură civilă, este judecătoria în circumscripţia căreia se 
va face executarea, în afara cazurilor în care legea ar dispune altfel. 

                                                 
1 E. Herovanu, Teoria executării silite, Ed. Cioflec, Bucureşti, 1942, p. 20. 
2 G. Boroi, Drept civil. Partea generală, ed. a II-a, Ed. All-Beck, 1999, p. 7. 
3 În procesul civil, disponibilitatea nu este absolută, legiuitorul recunoscând 

legitimare procesuală activă şi altor persoane sau organe în afara titularului 
dreptului. Pentru limitele principiului disponibilităţii, a se vedea M. Tăbârcă, Drept 
procesual civil, ed. a II-a revăzută şi adăugită, vol. I, Ed. Universul Juridic, 
Bucureşti, 2008, p. 73 şi urm. 

4 M. Constantinescu, I. Deleanu, A. Iorgovan, I. Muraru, Fl. Vasilescu, I. Vida, 
Constituţia României - comentată şi adnotată, R.A. Monitorul Oficial, Bucureşti, 
1992. 
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Atribuţiile şi rolul instanţei în faza executării silite urmează a fi analizate 
într-un capitol distinct rezervat participanţilor la această activitate. 

În privinţa organelor de executare, art. 5 din Legea nr. 188/2000 
privind executorii judecătoreşti dispune că activitatea acestora se înfăp-
tuieşte în condiţiile legii, cu respectarea drepturilor şi intereselor legi-
time ale părţilor şi ale altor persoane interesate. 

Spre deosebire de actuala reglementare, în noul Cod de procedură 
civilă, principiul legalităţii executării silite a primit o consacrare expresă, 
art. 616 dispunând că executarea silită se face cu respectarea dispo-
ziţiilor legii, a drepturilor părţilor şi ale altor persoane interesate. 
Totodată, în alin. 2 se prevede că este interzisă efectuarea de acte de 
executare de către alte persoane sau organe decât cele prevăzute la 
art. 614.  

Se remarcă, aşadar, că noile dispoziţii procedurale circumscriu 
principiului legalităţii următoarele exigenţe: respectarea dispoziţiilor 
legale, a drepturilor persoanelor implicate în executare şi a competenţei 
generale a organelor de executare stabilite de art. 614. 

 
f) Obiectul executării silite şi caracterul umanitar al acesteia 
Executarea silită nu poate avea ca obiect decât veniturile şi 

bunurile debitorului, dacă acestea sunt urmăribile şi numai în măsura 
necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor (art. 3711 Cod pro-
cedură civilă), bunurile supuse unui regim special de circulaţie nepu-
tând fi urmărite decât cu respectarea condiţiilor prevăzute de lege1. În 
plus, art. 406-410 Cod procedură civilă prevăd categoriile de bunuri 
mobile care nu se pot urmări, iar art. 452 alin. 2 Cod procedură civilă 
enumeră categoriile de bunuri care nu sunt supuse executării silite prin 
poprire, fiind nulă orice urmărire sau cesiune făcute cu încălcarea 
acestora. 

În niciun caz, însă, executarea silită nu poate purta asupra 
persoanei debitorului ca o expresie a caracterului umanitar al executării 
silite. În cazul în care debitorul refuză să îndeplinească obligaţia de a 
face, cuprinsă într-un titlu executoriu, creditorul poate fi autorizat de 

                                                 
1 Prin decizia Curţii Constituţionale nr. 1339/09.12.2008, publicată în M. Of., 

partea I, nr. 80/11.02.2009, s-a respins excepţia de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 3711-8 şi art. 3731-4 Cod procedură civilă. 
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instanţa de executare să o îndeplinească el însuşi sau prin alte 
persoane, pe cheltuiala debitorului. Iar, dacă obligaţia de a face implică 
faptul personal al debitorului, acesta poate fi constrâns, în aplicarea art. 
5803 Cod procedură civilă, la îndeplinirea ei, prin aplicarea unei amenzi 
civile cominatorii, dar şi la plata unor daune-interese în favoarea şi la 
cererea creditorului. 

Prin excepţie, există, însă, situaţii în care executarea se face şi 
asupra persoanei debitorului, spre exemplu, atunci când se dispune 
evacuarea locatarului, desfacerea contractului de muncă al salariatului 
când conducerea unităţii interzice fostului salariat intrarea la locul de 
muncă. 

Acest principiu este consacrat şi în noul Cod de procedură civilă, 
care, în art. 620, statuează că veniturile şi bunurile debitorului pot fi 
supuse executării silite dacă, potrivit legii, sunt urmăribile şi numai în 
măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor. Bunurile supuse 
unui regim special de circulaţie pot fi urmărite numai cu respectarea 
condiţiilor prevăzute de lege. 

 
g) Protecţia socială a debitorului 
Executarea silită se mai caracterizează şi prin protecţia socială a 

debitorului, prin apărarea de la urmărire a unei părţi din salariu şi alte 
venituri periodice realizate din muncă, din pensiile acordate în cadrul 
asigurărilor sociale, precum şi din alte sume ce se plătesc periodic debi-
torului şi sunt destinate asigurării mijloacelor de existenţă ale acestuia. 
Evident, însă, că, în aplicarea caracterului umanitar şi de protecţie 
socială a debitorului, organele de executare, instanţa de executare şi 
procurorul trebuie să asigure, să urmărească şi să nu împiedice 
realizarea drepturilor creditorului constatate prin titlul executoriu. 

 
h) Procedură de ordine publică 
Din punct de vedere al caracterului normelor care reglementează 

executarea silită, procedura este una de ordine publică, întrucât 
urmăreşte asigurarea şi garantarea securităţii raporturilor juridice 
obligaţionale. Astfel, apare evident faptul că din perspectiva acestui 
caracter al procedurii execuţionale, părţile nu vor putea, convenţional, 
să renunţe la formele prescrise de lege pentru executarea silită. 

Este posibil, însă, ca, ulterior începerii urmăririi silite, să intervină 
un acord între creditor şi debitor, pentru a substitui execuţia voluntară 
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celei forţate1. Tot astfel, nimic nu se poate opune, nici măcar conside-
rentul de ordine publică menţionat ca, la un moment dat, creditorul să 
renunţe la executarea începută (art. 3715 lit. c Cod procedură civilă). 

Excepţiile menţionate nu vizează, aşadar, abateri de la prescripţiile 
edictate de lege pentru desfăşurarea procedurii de executare, ci 
modalităţi de concretizare a principiului disponibilităţii care se regăseşte 
şi în faza executării silite. 

Şi noul Cod de procedură civilă prevede în art. 621 că între părţile 
raportului juridic execuţional pot interveni înţelegeri privind efectuarea 
executării. Astfel, în tot cursul executării silite, sub supravegherea 
executorului judecătoresc, creditorul şi debitorul pot conveni ca aceasta 
să se efectueze, în total sau în parte, numai asupra veniturilor băneşti 
sau altor bunuri ale debitorului, ca vânzarea bunurilor supuse urmăririi 
să se facă prin bună învoială sau ca plata obligaţiei să se facă în alt 
mod admis de lege. 

 
i) Independenţa şi imparţialitatea executorului judecătoresc 
Activitatea de aducere la îndeplinire a titlului executoriu trebuie să 

fie atribuită unui organ independent şi imparţial, care să confere 
garanţiile necesare pentru asigurarea unei proceduri echitabile2. 

În acest sens, în rândul exigenţelor de independenţă recunoscute 
de lege, pot fi menţionate următoarele: 

– posibilitatea de a accede în profesie pe bază de concurs sau 
examen organizat de Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti 
(art. 19 din lege); 

– obligaţia executorului judecătoresc de a participa, cel puţin o dată 
la 3 ani, la programe de formare profesională continuă organizate de 
Uniunea Naţională a Executorilor Judecătoreşti, de camerele executo-
rilor judecătoreşti de pe lângă curţile de apel, de instituţii de învăţământ 
superior din ţară sau din străinătate ori la alte forme de perfecţionare 
profesională (art. 411 din Legea nr. 188/2000); 

                                                 
1 Art. 431 alin. 2 Cod procedură civilă permite, cu acordul creditorului, ca debitorul 

să procedeze el însuşi la valorificarea bunurilor sechestrate; iar art. 494 Cod 
procedură civilă, privitor la formalităţile vânzării la licitaţie a imobilelor, face trimitere 
la dispoziţiile art. 431 Cod procedură civilă. 

2 Pentru amănunte, a se vedea A. Stoica, Executarea silită imobiliară, Ed. 
Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 65-73. 
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– constituirea în organizaţia profesională a Uniunii Naţionale a 
Executorilor Judecătoreşti (art. 28 din lege); 

– dreptul executorului judecătoresc de a încasa un onorariu pentru 
serviciile prestate (art. 37 alin. 1 din lege şi art. 55 din Regulamentul 
pentru punerea în aplicare a Legii nr. 188/2000). 

Printre garanţiile de imparţialitate reglementate de lege oferite de 
executorul judecătoresc, pot fi enumerate: 

– manifestarea unui comportament nediscriminatoriu faţă de părţi 
(art. 5 din lege); 

– păstrarea secretului informaţiilor primite (art. 3 alin. 2 şi art. 41 din 
lege); 

– posibilitatea de angajare a răspunderii civile a executorului 
judecătoresc (art. 42 din lege); 

– posibilitatea exercitării controlului judecătoresc şi profesional 
asupra activităţii executorului (art. 57 din lege); 

– posibilitatea recuzării executorului judecătoresc (art. 10 din lege). 
 
j) Publicitatea şi celeritatea procedurii 
Potrivit art. 127 din Constituţie, şedinţele de judecată sunt publice, 

afară de cazurile prevăzute de lege. 
În faza de executare silită, publicitatea este constituită din 

elemente, precum: 
– stabilitatea locului unde se îndeplinesc actele de executare, fie la 

biroul executorului judecătoresc care are un sediu stabil şi cunoscut, fie 
la locul unde se efectuează executarea (art. 52 din lege); 

– folosirea unui interpret sau traducător (art. 49 alin. 3 din Legea 
nr. 188/2000); 

– emiterea şi comunicarea somaţiei către debitor (art. 387 Cod 
procedură civilă); 

– afişarea publicaţiei de vânzare în locurile publice (art. 504 Cod 
procedură civilă); 

– efectuarea în mod public a vânzărilor (art. 508 Cod procedură 
civilă) etc. 

Celeritatea procedurii execuţionale are drept efect aducerea la 
îndeplinire a titlului executoriu într-un termen rezonabil în, cu atât mai 
mult cu cât acest aspect reprezintă o componentă esenţială a dreptului 
la un proces echitabil consfinţit de art. 6 par. 1 din Convenţia 
Europeană a Drepturilor Omului. 
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În acest sens, Codul de procedură civilă reglementează în mod 
expres principiul enunţat în dispoziţiile art. 3731 alin. 4 Cod procedură 
civilă, potrivit cu care „în tot cursul executării, executorul judecătoresc 
este obligat să aibă rol activ, stăruind, prin toate mijloacele admise de 
lege, pentru realizarea integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute în 
titlul executoriu, cu respectarea dispoziţiilor legii, a drepturilor părţilor şi 
ale altor persoane interesate”. 

În plus, printr-o serie de alte expresii folosite de legiuitor („de 
urgenţă”, „de îndată” etc.) sau prin reglementarea unor termene deter-
minate în care executorul judecătoresc sau părţile sunt obligaţi să 
acţioneze, este reglementat în mod implicit acest principiu. În acest 
sens, sunt dispoziţiile cuprinse în Codul de procedură civilă în art. 3731, 
art. 3732 alin. 3, art. 383, art. 387, art. 394, art. 401, art. 402 alin. 1, art. 
403 alin. 4, art. 4311, art. 444, art. 453, art. 454 alin. final, art. 499-500, 
art. 515, art. 570, art. 573, art. 579 etc. 

 
k) Caracterul echitabil al procedurii 
Principiul echităţii procedurii execuţionale presupune ca toate 

organele şi autorităţile implicate în această fază a procesului civil să se 
comporte în mod egal cu părţile, fără ca vreuna dintre ele să fie 
prejudiciată sau dezavantajată în raport cu cealaltă1.  

În acest sens, întrucât creditorul este cel care are dreptul de a porni 
executarea silită, este obligat, totodată, să acţioneze cu respectarea 
anumitor termene, tocmai pentru ca executarea silită să nu fie lăsată la 
aprecierea discreţionară a acestuia. Tot astfel, prin mijlocul procedural 
al contestaţiei la executare, este pusă la îndemâna celor care se 
consideră vătămaţi în drepturile lor, posibilitatea de a contesta în faţa 
instanţei de judecată eventualele neregularităţi săvârşite în faza de 
executare. 

Prin urmare, întreaga activitate execuţională trebuie să fie sub-
sumată principiului asigurării egalităţii şi proporţionalităţii procedurii2. 

 

                                                 
1 A. Stoica, Consideraţii privind o procedură de executare civilă echitabilă, 

R.R.E.S. nr. 1-2/2008, p. 55-91; I. Gârbuleţ, A. Stoica, op. cit., p. 13-22. 
2 Î.C.C.J., sec. de cont. adm. şi fiscal, dec. nr. 110/15.01.2008, R.R.E.S.  

nr. 1/2009, p. 124-125. 
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Secţiunea a II-a 

Corelaţia dreptului de a cere executarea silită1  
cu dreptul material la acţiune 

În descifrarea raportului dintre dreptul de a cere executarea silită şi 
dreptul material la acţiune (stricto senso) se impune efectuarea unei 
analize comparative a celor două drepturi2. 

 

1. Asemănări 

 
Astfel, dreptul material la acţiune reprezintă dreptul de a obţine, 

prin constrângere, obligarea pârâtului, în timp ce dreptul de a cere exe-
cutare silită presupune dreptul de a obţine, prin constrângere, îndepli-
nirea obligaţiei cuprinse în titlul executoriu. 

Rezultă, aşadar, că ambele drepturi sunt drepturi subiective care asi-
gură, prin constrângere, satisfacerea unei pretenţii, în cazul în care su-
biectul pasiv nu-şi execută de bunăvoie obligaţia corelativă.  

În privinţa subiectului pasiv, acesta este întotdeauna determinat în 
faza executării silite, fiind cel împotriva căruia se obţine titlul executoriu, 
respectiv debitorul care este susceptibil de a fi supus executării silite.  

De asemenea, ambele drepturi se nasc la data încălcării dreptului 
subiectiv material, substanţial, având caracterul unor drepturi potes-
tative, în sensul că dacă dreptul de a cere executarea silită sau dreptul 
material la acţiune există şi dacă sunt exercitate nu poate fi împiedicată 
executarea silită sau pronunţarea unei hotărâri de condamnare3. 

                                                 
1 Pentru opinia potrivit căreia termenul de „a cere” este înlocuit cu cel de „a 

obţine”, a se vedea V.M. Ciobanu, Tratat teoretic şi practic de procedură civilă. 
Teoria generală, vol. I, Ed. Naţional, Bucureşti, 1996, p. 255. În acest sens, se arată că 
nu este destul totdeauna de a cere spre a obţine. Altfel spus, se poate sesiza 
instanţa, se poate cere condamnarea pârâtului sau executarea silită a debitorului, 
dar dacă prescripţia a intervenit nu se mai obţine condamnarea pârâtului sau 
executarea silită. În acelaşi sens, I. Deleanu, D. Buia - Drept procesual civil, vol. I, 
Universitatea „BABEŞ-BOLYAI”, Cluj-Napoca, 1989, p. 65. 

2 V.M. Ciobanu, Consideraţii privind acţiunea civilă şi dreptul la acţiune, 
S.C.J. nr. 4/1985, p. 330. 

3 M. Nicolae, Prescripţia extinctivă, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2004, p. 184. 
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2. Deosebiri  

 
Principalele deosebiri pornesc de la conţinutul juridic al celor două 

drepturi. Astfel, dreptul material la acţiune are un conţinut mai întins şi 
mai variat (posibilitatea de a obţine condamnarea pârâtului la efectuarea 
unei prestaţii determinate, recunoaşterea unui drept subiectiv contestat, 
aplicarea unei sancţiuni civile, crearea sau modificarea unei situaţii 
juridice determinate) decât dreptul de a cere executarea silită, care are 
ca obiect realizarea obligaţiei cuprinsă în titlul executoriu. 

Din punct de vedere al modalităţilor de realizare, dreptul de a cere 
executarea silită presupune intervenţia organelor de executare1, pe când 
dreptul material la acţiune se valorifică prin intermediul unei acţiuni 
judiciare. 

Sub aspectul modalităţilor de stingere, dreptul de a cere executarea 
silită se stinge la data realizării executării silite, în vreme ce dreptul material 
la acţiune se consumă la data obţinerii titlului executoriu. 

Privitor la prescriptibilitate, dreptul de a cere executarea silită este 
prescriptibil extinctiv, termenele de prescripţie fiind puţine şi scurte, în timp 
ce dreptul material la acţiune poate fi atât prescriptibil, cât şi imprescriptibil, 
termenele de prescripţie fiind numeroase şi variate ca întindere2. 

 

3. Corelaţia dintre dreptul material la acţiune şi dreptul de 
a cere executarea silită 

 
Faţă de considerentele mai sus arătate, rezultă că dreptul de a cere 

executarea silită reprezintă mijlocul, garanţia realizării dreptului material la 
acţiune. Aşadar, fără existenţa dreptului de a cere executarea silită, exis-
tenţa dreptului material la acţiune ar fi pur formală şi fără eficienţă practică. 

Astfel, legătura, corelaţia dintre cele două drepturi este o relaţie de 
tip mijloc-scop. 

Includerea în dreptul la acţiune şi a dreptului de a obţine execu-
tarea silită nu este în contradicţie, aşa cum ar părea, cu dispoziţiile 

                                                 
1 Excepţia o reprezintă executarea garanţiilor reale mobiliare constituite în 

condiţiile Legii nr. 99/1999, care se face direct de creditor. 
2 T. Pop, Consideraţii în legătură cu prescripţia dreptului de a cere executarea 

silită, R.R.D. nr. 5/1984, p. 12-13. 
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Decretului nr. 167/1958 care se referă distinct la „dreptul de acţiune” şi 
la „dreptul de a cere executarea silită”. Referirile distincte1 din decret se 
justifică prin aceea că dreptul de a cere executarea silită se poate 
exercita în temeiul oricărui titlu executoriu şi nu numai atunci când 
acţiunea a parcurs şi prima fază a procesului civil, judecata2. 

Se mai impune menţionat şi un alt aspect al corelaţiei dintre cele 
două drepturi, respectiv acela al naşterii dreptului material la acţiune 
înaintea dreptului de a cere executarea silită, precum şi acela că stinge-
rea dreptului material la acţiune, în orice mod, inclusiv prin prescripţie, 
împiedică naşterea dreptului de a cere executarea silită, fiind un obstacol 
definitiv în realizarea pe cale silită a dreptului material substanţial3. 

 

Secţiunea a III-a 

Natura juridică a executării silite 

 

1. Procedura de drept comun 

 
Opinia potrivit căreia activitatea de executare silită ar prezenta un 

caracter administrativ întrucât, odată pronunţată hotărârea de către in-
stanţa de judecată, aceasta s-a dezînvestit, poate fi considerată 

                                                 
1 M. Eliescu, Unele probleme privitoare la prescripţia extinctivă, în cadrul unei 

viitoare reglementări legale, S.C.J. nr. 1/1956, p. 235-237. 
2 Există, aşadar, situaţii în care faza judecăţii poate lipsi şi, în consecinţă, există 

numai dreptul de a cere executarea silită, iar nu şi un drept la acţiune. Sunt avute în 
vedere acele situaţii în care titlul executoriu este reprezentat nu de o hotărâre 
judecătorească, ci de un înscris căruia legea îi recunoaşte această calitate fără a fi 
întocmit în cadrul unei proceduri jurisdicţionale. În asemenea cazuri, dreptul de a cere 
executarea silită poate fi exercitat de îndată ce obligaţia cuprinsă în titlul executoriu a 
devenit exigibilă. A se vedea în acelaşi sens, M. Fodor, Drept procesual civil, ed. a 
II-a revăzută şi adăugită, Ed. Universul Juridic, Bucureşti, 2008, p. 66. 

3 În acest sens, pot fi menţionate dispoziţiile art. 1 din Decretul nr. 167/1958 care 
prevăd că „dreptul la acţiune având un obiect patrimonial se stinge prin prescripţie, dacă 
nu a fost exercitat în termenul stabilit de lege”. Prin aceasta se înţelege că prescripţia 
afectează numai dreptul de a obţine executarea silită, rămânând neatinse celelalte 
drepturi, respectiv de a sesiza instanţa, de a exercita căile de atac etc. 
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desuetă1. Şi aceasta pentru că, deşi rolul central în faza executării silite 
revine executorului judecătoresc, întreaga executare silită este supusă 
controlului instanţei judecătoreşti. 

Astfel, instanţa este cea care are atribuţii de învestire cu formulă 
executorie a hotărârilor judecătoreşti sau a altor titluri (art. 374 Cod 
procedură civilă), de încuviinţare a executării silite (art. 3731 Cod pro-
cedură civilă), de rezolvare a contestaţiilor împotriva oricărui act de 
executare (art. 402 alin. 1 Cod procedură civilă.), hotărârea astfel pro-
nunţată putând fi atacată cu apel sau recurs (art. 402 alin. 2 Cod 
procedură civilă). Tot astfel, instanţa dispune întoarcerea executării 
silite (art. 4041 şi urm. Cod procedură civilă). 

În plus, ori de câte ori executorul judecătoresc întâlneşte o piedică 
în activitatea execuţională, neputând decide singur, referă preşedintelui 
instanţei de executare, care va decide pe calea ordonanţei preşedinţiale 
(art. 581 Cod procedură civilă)2. 

De aceea, în literatura juridică de specialitate3 se vorbeşte de un 
adevărat „proces de execuţie”, care ţine de dreptul de jurisdicţie al 
instanţei, nefiind o activitate exclusiv administrativă, deşi această latură 
există şi este de necontestat. Profesorul Graţian Porumb arăta că 
executarea silită nu constituie o instituţie diferită de acţiunea civilă, ci 
apare ca o fază succesivă a procesului civil pentru obţinerea realizării 
hotărârii definitive. A considera executarea silită ca o instituţie distinctă 
de acţiunea civilă înseamnă a goli conţinutul acţiunii civile de mijlocul 
concret de realizare efectivă a drepturilor recunoscute4. 

Aşadar, executarea silită de drept comun se prezintă ca o activitate 
complexă cu caracter mixt, în care se distinge atât o latură jurisdic-
ţională, reprezentată prin activitatea instanţei de executare, cât şi o 

                                                 
1 E. Herovanu, Teoria execuţiunei silite - cercetări în domeniul problemelor ei 

fundamentale, Ed. Librăriei „R.Cioflec”, Bucureşti, 1942, p. 7 şi urm. 
2 Este vorba de acele cazuri în care instanţa va putea dispune măsuri 

vremelnice, în cazuri grabnice, art. 581 Cod procedură civilă referindu-se expres la 
înlăturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executări. În acest caz nu trebuie 
dovedită urgenţa, deoarece aceasta rezultă din necesitatea executării titlului 
executoriu. 

3 E. Herovanu, op. cit., p. 7 şi urm. 
4 Gr. Porumb, Teoria generală a executării silite şi unele proceduri speciale, 

Ed. Ştiinţifică, 1964, p. 22. 
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latură administrativă, constând în activitatea execuţională a executorului 
judecătoresc1. 

Trebuie precizat în acest context că, până la modificarea Codului de 
procedură civilă prin Legea nr. 459/20062, caracterul mixt al executării 
silite rezultă şi din obligaţia executorului judecătoresc de a solicita 
instanţei de executare încuviinţarea executării, instanţa fiind cea care 
alcătuia dosarul de executare, la care executorul era obligat să depună 
câte un exemplar al fiecărui act de executare îndeplinit, în termen de 48 
de ore de la realizarea acestuia3, sub sancţiunea aplicării unei amenzi 
judiciare, permiţând, astfel, instanţei să exercite controlul permanent 
asupra activităţii materiale a executorului judecătoresc, sarcina instanţei 
fiind aceea de a arbitra între interesele părţilor aflate în conflict. 

Legea nr. 459/2006 a înlăturat, însă, din rândul atribuţiilor instanţei 
de executare pe aceea de a încuviinţa executarea silită, contribuind, 
astfel, la creşterea celerităţii procedurii execuţionale, declanşarea 
acesteia fiind lăsată exclusiv la îndemâna organului de executare şi 
numai eventuale neregularităţi procedurale erau susceptibile de a fi 
cenzurate de către instanţa de executare prin intermediul mijlocului 
procedural al contestaţiei la executare. 

Cu toate acestea, prin Decizia nr. 458/31.03.20094, Curtea Consti-
tuţională a statuat că, prin conferirea executorului judecătoresc a 
competenţei de a decide cu privire la legalitatea şi temeinicia cererii de 
executare silită, se încalcă dispoziţiile constituţionale ale art. 1 alin. 4, 
dar şi ale art. 126 alin. 1, întrucât se aduce atingere principiului sepa-
raţiei şi echilibrului puterilor în stat. Lăsarea unei faze a procesului civil 
la aprecierea reprezentanţilor unui serviciu administrativ, care nu se 
bucură de garanţiile de independenţă şi imparţialitate ale instanţei de 
judecată, încalcă dreptul părţilor la un proces echitabil consfinţit de art. 

                                                 
1 Dimpotrivă, un alt autor susţine că, în toate cazurile executarea silită are un 

caracter jurisdicţional, natura ei juridică nu este influenţată nici de faptul că ea n-a 
fost precedată de o fază de judecată şi nici de faptul că ea implică şi participarea 
unor organe administrative. În acest sens, a se vedea, G. Boroi, Drept civil. Partea 
generală, ed. a II-a, Ed. All Beck, 1999, p. 195. 

2 Publicată în M. Of., partea I, nr. 994/13.12.2006. 
3 Art. 3731 alin. 3 Cod procedură civilă, în varianta în vigoare la acel moment. 
4 Publicată în M. Of., partea I, nr. 256/17.04.2009.  
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21 alin. 3 din Constituţia României şi de art. 6 din Convenţia pentru 
apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 

Prin urmare, prin O.U.G. nr. 42/20091 au fost modificate dispoziţiile 
procedurale referitoare la declanşarea executării silite, în sensul că ce-
rerea de executare silită, însoţită de titlul executoriu, se depune la exe-
cutorul judecătoresc, dacă legea nu prevede altfel. Acesta, de îndată, 
va solicita instanţei de executare încuviinţarea executării silite, înain-
tându-i în copie cererea de executare şi titlul respectiv (art. 3731 Cod 
procedură civilă). S-a revenit, astfel, la reglementarea anterioară Legii 
nr. 459/2006, reintroducându-se controlul judecătoresc asupra începerii 
executării silite. 

Astfel, executorul judecătoresc este un organ auxiliar al justiţiei, 
care lucrează din ordinul acesteia şi sub controlul ei2. 

Astfel, se poate concluziona că executarea silită are în prezent un 
caracter administrativ-jurisdicţional, latura administrativă fiind, însă, în 
continuare, preponderentă. 

Şi prevederile noului Cod de procedură civilă păstrează natura 
juridică mixtă administrativ-jurisdicţională a executării silite.  

Astfel, în această fază, instanţa de judecată va avea atribuţii, 
precum: 

– învestirea cu formulă executorie a hotărârilor judecătoreşti sau a 
altor înscrisuri cărora legea le recunoaşte putere executorie (art. 630-
631), învestire ce se face de instanţele expres menţionate în art. 629; 

– soluţionarea plângerii împotriva refuzului de emitere a titlului 
executoriu de către alte competente şi dacă legea specială nu prevede 
altfel (art. 629 alin. 2); 

– soluţionarea recursului împotriva încheierii de respingere a cererii 
de învestire cu formulă executorie (art. 630 alin. 4); 

– soluţionarea cererii de eliberare a mai multor exemplare ale 
titlurilor învestite cu formulă executorie (art. 632 alin. 3); 

– soluţionarea plângerii împotriva încheierii executorului judecă-
toresc de deschidere a dosarului de executare (art. 655 alin. 2); 

– încuviinţarea executării silite (art. 656); 
– soluţionarea apelului exercitat împotriva încheierii de respingere a 

cererii de încuviinţare a executării silite (art. 656 alin. 7); 

                                                 
1 Publicată în M. Of., partea I, nr. 324/15.05.2009.  
2 G. Boroi, op. cit., p. 638. 




