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PARTEA |
TEORIA GENERALA A EXECUTARII SILITE

CAPITOLUL |
CONSIDERATII GENERALE

Sectiunea |

Semnificatia notiunii de ,,executare silita”
si caracteristicile acesteia

1. Sediul materiei

Cartea a V-a a Codului de procedura civila este consacrata celei
de-a doua faze a procesului civil, respectiv executarea silita, structurata
in sase capitole, si anume: dispozitii generale, urmarirea silitd asupra
bunurilor mobile, urmarirea silita a fructelor neculese si recoltelor prinse
de radacini, urmarirea silita asupra bunurilor imobile, eliberarea si distri-
buirea sumelor realizate prin executare silita, predarea silita a bunurilor
si executarea silita a altor obligatii de a face sau de a nu face.

In ipoteza in care partea care a cazut in pretentii nu intelege s&
suporte, de bunavoie, repercusiunile infrangerii sale si sa respecte si
execute hotararea judecatoreasca, partea ale carei pretentii au fost
admise va putea proceda la urmarirea silita a datornicului sau.

Potrivit art. 371" Cod procedura civila ,(1) Obligatia stabilitd prin
hotarérea unei instante sau printr-un alt titlu se aduce la indeplinire de
bunévoie. (2) In cazul in care debitorul nu executd de bunévoie
obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silita, potrivit
dispozitiilor prezentei cérti, daca legea nu prevede altfel. (3) Executarea
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silitd are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan sau
succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut prin titlu executoriu,
achitarea dobénzilor, penalitétilor sau a altor sume, acordate potrivit
legii prin acesta, precum si a cheltuielilor de executare”.

Dispozitii similare vizdnd indeplinirea obligatiilor prevazute in titlul
executoriu sunt prevazute si in noul Cod de procedura civila aprobat
prin Legea nr. 134/2010", in art. 613.

Dispozitiile cartii a V-a a Codului de procedura civila alcatuiesc
procedura de drept comun in materie de executare silita si se aplica si
in materiile prevazute de alte legi in masura in care acestea nu cuprind
dispozitii potrivnice (art. 721). In acelasi sens, sunt si prevederile art.
622 alin. 2 din noul Cod, potrivit carora dispozitiile cartii a V-a constituie
dreptul comun in materie de executare silita, indiferent de izvorul sau
de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de calitatea juridica
a partilor.

2. Definitie

Executarea silita, ca cea de-a doua faza a procesului civil, repre-
zinta procedura prin intermediul careia creditorul, titular al dreptului
recunoscut printr-o hotarére judecatoreasca ori printr-un alt act exe-
cutoriu, constrange, cu concursul organelor de stat competente, pe
debitorul sdu care nu-gi executa de bunavoie obligatile decurgéand
dintr-un asemenea titlu, de a le aduce la indeplinire, in mod silit?,

! Publicata in M. Of. partea |, nr. 485/15 iulie 2010.

2s. Zilberstein, V. M. Ciobanu, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 23; I. Deleanu, Tratat de procedura civila, ed. a lll-a revazuta,
completata, actualizata, vol. al ll-lea, Ed. Servo-Sat 2003, p. 538; V. M. Ciobanu, G.
Boroi, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grild, ed. 3, Ed. All Beck, 2003,
p. 475. Pentru aspecte privind executarea silita in reglementarea anterioara
modificarii Codului de procedura civila prin O.U.G. nr. 138/2000 si O.U.G. nr.
59/2001, a se vedea: S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Drept civil. Executarea silita -
vol. I, ed. a ll-a revazuta, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; S. Zilberstein, V.M.
Ciobanu, |. Bacanu - Drept procesual civil. Executarea silita, vol. Il, ed. a ll-a
revazutd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; A. Hilsenrad, |. Stoenescu, Procesul
civil in R.P.R., Ed. $tiintifica, Bucuresti, 1957; V. Negru, D. Radu, Drept procesual
civil, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972; I. Stoenescu, Gr. Porumb, Drept
procesual civil romén, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1966; |. Stoenescu,
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3. Caracteristicile executarii silite

a) Principiul

Principiul este reprezentat de executarea de bunavoie a obligatiei
stabilita prin titlul executoriu de catre debitor’ si numai in masura in
care acesta nu si indeplineste obligatia, se va putea proceda la
executarea silitd®.

b) Titlul executoriu
De regula, titlul in temeiul caruia se efectueaza o executare silita
este 0 hotdrare judecatoreasca, care a ramas definitivd® sau a devenit

S. Zilberstein, Executarea silitd in procesul civil, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1983; |. Les, Principii si institutii de drept procesual civil, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1999; G. Boroi, D. Radescu, Codul de proceduréd civild comentat si
adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994. Urmare modificarilor aduse Codului de procedura
civila prin O.U.G. nr. 138/2000, a se vedea: |. Deleanu, Tratat de procedura civila,
vol. lll, Ed. Servo-Sat, Arad, 2000; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, Modificéarile
aduse Codului de procedura civild prin O.U.G. nr. 138/2000 (lll), Dreptul nr. 4/2001,
p. 3-37; V.M. Ciobanu, M. Tabarca, T. Briciu, Comentariu asupra modificarilor
aduse Codului de procedura civila prin Legea nr. 219/2005, Dreptul nr. 12/2005;
I. Les, Legislatia executarii silite. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007; O. Puie, Executarea hotarérilor judecéatoresti in contenciosul administrativ,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008; D.A.P. Florescu, P. Coman, T. Mrejeru,
M. Safta, G. Balasa - Executarea silitd. Reglementare, doctrina, jurisprudentd, ed.
3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009; |. Garbulet, A. Stoica, Ghid practic de executare
silita. Expl/catu cereri, formulare, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 3.
! Executarea voluntara de cétre debitor a obligatiei stabilita in titlul executoriu

n sarcina sa constituie o forma de achiesare tacita la hotarare sau la un alt inscris
care, potrivit legii, constituie un astfel de titlu.

% Jud. Sector 6 Bucuresti, sent. civ. nr. 7750/05.12.2008, nepublicati.

® Potrivit art. 377 alin. 1 Cod procedura civila, sunt hotarari definitive: hotararile
date in prima instanta, potrivit legii, fara drept de apel; hotararile date in prima
instanta care nu au fost atacate cu apel sau, chiar atacate cu apel, daca judecata
acestuia s-a perimat ori cererea de apel a fost respinsa sau anulata; hotararile date
n apel; orice alte hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu apel.

Pentru aspecte privind momentul la care devin definitive hotararile mentionate,
a se vedea M. Tabarca, Gh. Buta, Codul de procedura civila, comentat si adnotat
cu legislatie, jurisprudentad si doctrind, Ed. Universul Juridic, ed. a ll-a, revazuta si
adaugita, Bucuresti, 2008, p. 1279, comentariul 1.
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irevocabild’ (art. 376 alin. 1 Cod procedura civila) ori a fost data cu
executie vremelnici®. Totodata, ins&, executarea siliti poate incepe si
in temeiul unui Tnscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu® (art.
372 Cod procedura civila).

c) Aspectul de constrangere

Trebuie precizat, in acest context, ca actiunile in justitie urmaresc
realizarea dreptului incalcat si reprezintd sanctiunea acestuia, cu
exceptia actiunilor in constatare, prin care se urmareste numai sta-
bilirea existentei unui drept subiectiv civil care preexista in patrimoniul
reclamantului sau inexistentei acelui drept in patrimoniul paratului si a
altor catorva actiuni®, in care hotérarea ce se obtine nu este suscep-
tibila de executare silita.

Fara aceasta activitate de realizare a dreptului recunoscut in faza
judecdtii, in ipoteza in care debitorul nu intelege sa respecte dreptul
creditorului, dreptul subiectiv civil ar fi iluzoriu si activitatea instantei de
judecata inutild. De aceea, legiuitorul a pus la dispozitia persoanelor
fizice si juridice mijlocul legal pentru realizarea drepturilor subiective si
intereselor lor legitime recunoscute si garantate®. Tocmai de aceea, se
poate conchide ca o particularitate a executarii silite o reprezinta

' Potrivit art. 377 alin. 2 Cod procedura civila, sunt hotarari irevocabile:
hotarérile date in prima instanta, fara drept de apel, nerecurate; hotararile date in
prima instanta care nu au fost atacate cu apel; hotararile date in apel, nerecurate;
hotararile date in recurs chiar daca prin acestea s-a solutionat fondul pricinii; orice
alte hotarari care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs.

Pentru aspecte privind momentul la care devin irevocabile hotararile
mentlonate a se vedea M. Tabarca, Gh. Buta, op. cit,, p. 1279, comentariul 2.

Executla vremelnica reprezinta o derogare de la regula potrivit cu care numai
o hotarare definitiva este susceptibila de executare. Astfel, art. 278 Cod procedura
civila enumera categoriile de hotarari care sunt executorii de drept, iar art. 279 Cod
procedura civila reglementeaza posibilitatea instantei de a incuviinta executarea
vremelnlca a hotararilor in cazurile expres prevazute.

% Prin decizia nr. 132/1995 publicatd in M. Of., partea I, nr. 34/15.02.1995,
Curtea Constitutionala a stabilit ca una din fazele procesului civil este executarea si
ea poate exista chiar daca nu este precedata de faza judecatii, in cazul in care se
pune Tn executare un alt titlu executoriu decat o hotarare judecatoreasca.

Actlumle privitoare la starea civila.

Stoenescu S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, E.D.P.
Bucuregti, 1983, p. 228.
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aspectul de constrangere, in vreme ce in faza judecatii primeaza
aspectul de protectie’.

d) Corelatia dintre interesele particulare si interesul general

O altéd caracteristicd a executarii silite vizeaza corelatia dintre
interesele particulare si interesul general ocrotite deopotriva prin
aceasta activitate?. Astfel, procesul civil se declanseaza la cererea per-
soanei interesate sau a procurorului3, in cazurile anume prevazute de
lege (art. 45 alin. 1 Cod procedura civild), in vederea acordarii protectiei
juridice titularului dreptului subiectiv. Cu toate acestea, desi procesul
civil, in ambele sale faze, se infatiseaza ca o chestiune de drept privat,
el intereseaza in egala masura atat partile litigante, cat si societatea. Si
aceasta intrucéat, atingerea adusa drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane constituie, in acelasi timp, o atingere adusa si intereselor
societatii prin infrAnarea ordinii de drept si legalitatii care guverneaza
statul de drept®.

e) Legalitatea

Legalitatea apare ca un principiu fundamental, care guverneaza nu
numai activitatea instantelor judecatoresti, ci si a organelor de execu-
tare, investite de lege in vederea indeplinirii unui serviciu de interes
public, respectiv asigurarea executarii hotararilor judecatoresti si a altor
titluri executorii, in stricta conformitate cu legea.

Un rol deosebit de important in asigurarea legalitatii revine in faza
executarii silite instantei de executare care, potrivit dispozitiilor art. 373
alin. 2 Cod procedura civila, este judecatoria in circumscriptia careia se
va face executarea, in afara cazurilor in care legea ar dispune altfel.

'E. Herovanu, Teoria executarii silite, Ed. Cioflec, Bucuresti, 1942, p. 20.

2G. Boroi, Drept civil. Partea generala, ed. a ll-a, Ed. All-Beck, 1999, p. 7.

31n procesul civil, disponibilitatea nu este absoluta, legiuitorul recunoscand
legitimare procesuald activa si altor persoane sau organe in afara titularului
dreptului. Pentru limitele principiului disponibilitatii, a se vedea M. Tabarca, Drept
procesual civil, ed. a ll-a revazuta si adaugita, vol. I, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 73 si urm.

* M. Constantinescu, |. Deleanu, A. lorgovan, I. Muraru, Fl. Vasilescu, I. Vida,
Constitutia Roméniei - comentatd si adnotatd, R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti,
1992.
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Atributiile si rolul instantei in faza executarii silite urmeaza a fi analizate
intr-un capitol distinct rezervat participantilor la aceasta activitate.

In privinta organelor de executare, art. 5 din Legea nr. 188/2000
privind executorii judecatoresti dispune ca activitatea acestora se infap-
tuieste in conditiile legii, cu respectarea drepturilor i intereselor legi-
time ale partilor si ale altor persoane interesate.

Spre deosebire de actuala reglementare, in noul Cod de procedura
civila, principiul legalitatii executarii silite a primit o consacrare expresa,
art. 616 dispunand ca executarea silita se face cu respectarea dispo-
zitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate.
Totodata, in alin. 2 se prevede ca este interzisa efectuarea de acte de
executare de catre alte persoane sau organe decét cele prevazute la
art. 614.

Se remarca, asgadar, ca noile dispozitii procedurale circumscriu
principiului legalitatii urmatoarele exigente: respectarea dispozitiilor
legale, a drepturilor persoanelor implicate in executare si a competentei
generale a organelor de executare stabilite de art. 614.

f) Obiectul executarii silite si caracterul umanitar al acesteia

Executarea silita nu poate avea ca obiect decat veniturile si
bunurile debitorului, daca acestea sunt urmaribile si numai in masura
necesara pentru realizarea drepturilor creditorilor (art. 371" Cod pro-
cedurd civila), bunurile supuse unui regim special de circulatie nepu-
tand fi urmarite decéat cu respectarea conditiilor prevazute de Iege1. in
plus, art. 406-410 Cod procedura civila prevad categoriile de bunuri
mobile care nu se pot urmari, iar art. 452 alin. 2 Cod procedura civila
enumera categoriile de bunuri care nu sunt supuse executarii silite prin
poprire, fiind nuld orice urmarire sau cesiune facute cu incalcarea
acestora.

In niciun caz, ins&, executarea silitA nu poate purta asupra
persoanei debitorului ca o expresie a caracterului umanitar al executarii
silite. In cazul in care debitorul refuzd s& indeplineasca obligatia de a
face, cuprinsa intr-un titlu executoriu, creditorul poate fi autorizat de

' Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 1339/09.12.2008, publicaté in M. Of,,
partea |, nr. 80/11.02.2009, s-a respins exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 371" % si art. 373" Cod procedura civila.
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instanta de executare sa o indeplineasca el insugi sau prin alte
persoane, pe cheltuiala debitorului. lar, daca obligatia de a face implica
faptul personal al debitorului, acesta poate fi constrans, in aplicarea art.
580° Cod procedura civil3, la indeplinirea ei, prin aplicarea unei amenzi
civile cominatorii, dar si la plata unor daune-interese in favoarea si la
cererea creditorului.

Prin exceptie, exista, insa, situatii in care executarea se face si
asupra persoanei debitorului, spre exemplu, atunci cand se dispune
evacuarea locatarului, desfacerea contractului de munca al salariatului
cand conducerea unitatii interzice fostului salariat intrarea la locul de
munca.

Acest principiu este consacrat si in noul Cod de procedura civila,
care, in art. 620, statueaza ca veniturile si bunurile debitorului pot fi
supuse executarii silite daca, potrivit legii, sunt urmaribile si numai in
masura necesara pentru realizarea drepturilor creditorilor. Bunurile supuse
unui regim special de circulatie pot fi urmarite numai cu respectarea
conditiilor prevazute de lege.

g) Protectia sociala a debitorului

Executarea silitd se mai caracterizeaza si prin protectia sociala a
debitorului, prin apararea de la urmarire a unei parti din salariu gi alte
venituri periodice realizate din munca, din pensiile acordate in cadrul
asigurarilor sociale, precum si din alte sume ce se platesc periodic debi-
torului si sunt destinate asigurarii mijloacelor de existenta ale acestuia.
Evident, insa, ca, in aplicarea caracterului umanitar si de protectie
sociala a debitorului, organele de executare, instanta de executare si
procurorul trebuie sa asigure, sa urmareasca si sa nu impiedice
realizarea drepturilor creditorului constatate prin titlul executoriu.

h) Procedura de ordine publica

Din punct de vedere al caracterului normelor care reglementeaza
executarea silitd, procedura este una de ordine publica, intrucat
urmareste asigurarea si garantarea securitatii raporturilor juridice
obligationale. Astfel, apare evident faptul ca din perspectiva acestui
caracter al procedurii executionale, partile nu vor putea, conventional,
sa renunte la formele prescrise de lege pentru executarea silita.

Este posibil, insa, ca, ulterior inceperii urmaririi silite, sa intervina
un acord intre creditor si debitor, pentru a substitui executia voluntara
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celei for’gate1. Tot astfel, nimic nu se poate opune, nici macar conside-
rentul de ordine publica mentionat ca, la un moment dat, creditorul sa
renunte la executarea inceputa (art. 371° lit. ¢ Cod procedura civil3).

Exceptiile mentionate nu vizeaza, agadar, abateri de la prescriptiile
edictate de lege pentru desfasurarea procedurii de executare, ci
modalitati de concretizare a principiului disponibilitatii care se regaseste
si in faza executarii silite.

Si noul Cod de procedura civila prevede in art. 621 ca intre partile
raportului juridic executional pot interveni intelegeri privind efectuarea
executarii. Astfel, in tot cursul executarii silite, sub supravegherea
executorului judecatoresc, creditorul si debitorul pot conveni ca aceasta
sa se efectueze, in total sau in parte, numai asupra veniturilor banesti
sau altor bunuri ale debitorului, ca vanzarea bunurilor supuse urmaririi
sa se faca prin buna invoiala sau ca plata obligatiei sa se faca in alt
mod admis de lege.

i) Independenta si impartialitatea executorului judecatoresc

Activitatea de aducere la indeplinire a titlului executoriu trebuie sa
fie atribuitd unui organ independent si impartial, care sa confere
garantiile necesare pentru asigurarea unei proceduri echitabile?.

In acest sens, in randul exigentelor de independentd recunoscute
de lege, pot fi mentionate urmatoarele:

— posibilitatea de a accede in profesie pe baza de concurs sau
examen organizat de Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti
(art. 19 din lege);

— obligatia executorului judecatoresc de a participa, cel putin o data
la 3 ani, la programe de formare profesionala continua organizate de
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, de camerele executo-
rilor judecatoresti de pe langa curtile de apel, de institutii de invatamant
superior din tara sau din strainatate ori la alte forme de perfectionare
profesionald (art. 41" din Legea nr. 188/2000);

' Art. 431 alin. 2 Cod procedura civila permite, cu acordul creditorului, ca debitorul
sa procedeze el insusi la valorificarea bunurilor sechestrate; iar art. 494 Cod
procedura civila, privitor la formalitatile vanzarii la licitatie a imobilelor, face trimitere
la diszpozit,iile art. 431 Cod procedura civila.

Pentru amanunte, a se vedea A. Stoica, Executarea silitd imobiliard, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 65-73.
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— constituirea in organizatia profesionald a Uniunii Nationale a
Executorilor Judecatoresti (art. 28 din lege);

— dreptul executorului judecatoresc de a incasa un onorariu pentru
serviciile prestate (art. 37 alin. 1 din lege si art. 55 din Regulamentul
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 188/2000).

Printre garantiile de impartialitate reglementate de lege oferite de
executorul judecatoresc, pot fi enumerate:

— manifestarea unui comportament nediscriminatoriu fata de parti
(art. 5 din lege);

— pastrarea secretului informatiilor primite (art. 3 alin. 2 gi art. 41 din
lege);

— posibilitatea de angajare a raspunderii civile a executorului
judecatoresc (art. 42 din lege);

— posibilitatea exercitarii controlului judecatoresc si profesional
asupra activitatii executorului (art. 57 din lege);

— posibilitatea recuzarii executorului judecatoresc (art. 10 din lege).

j) Publicitatea si celeritatea procedurii

Potrivit art. 127 din Constitutie, sedintele de judecata sunt publice,
afara de cazurile prevazute de lege.

In faza de executare silita, publicitatea este constituita din
elemente, precum:

— stabilitatea locului unde se indeplinesc actele de executare, fie la
biroul executorului judecatoresc care are un sediu stabil si cunoscut, fie
la locul unde se efectueaza executarea (art. 52 din lege);

— folosirea unui interpret sau traducator (art. 49 alin. 3 din Legea
nr. 188/2000);

— emiterea si comunicarea somatiei catre debitor (art. 387 Cod
procedura civild);

— afisarea publicatiei de vanzare in locurile publice (art. 504 Cod
procedura civila);

— efectuarea In mod public a vanzarilor (art. 508 Cod procedura
civila) etc.

Celeritatea procedurii executionale are drept efect aducerea la
indeplinire a titlului executoriu intr-un termen rezonabil in, cu atat mai
mult cu cat acest aspect reprezintd o componenta esentiald a dreptului
la un proces echitabil consfintit de art. 6 par. 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.
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In acest sens, Codul de procedurd civild reglementeazd in mod
expres principiul enuntat in dispozitiile art. 373" alin. 4 Cod procedura
civila, potrivit cu care ,in tot cursul executarii, executorul judecéatoresc
este obligat sa aiba rol activ, staruind, prin toate mijloacele admise de
lege, pentru realizarea integrala si cu celeritate a obligatiei prevézute in
titlul executoriu, cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor pértilor si
ale altor persoane interesate”.

In plus, printr-o serie de alte expresii folosite de legiuitor (,de
urgentd”, ,de indatd” etc.) sau prin reglementarea unor termene deter-
minate in care executorul judecatoresc sau partile sunt obligati sa
actioneze, este reglementat in mod implicit acest principiu. In acest
sens, sunt dispozitiile cuprinse in Codul de procedura civila in art. 373",
art. 3732 alin. 3, art. 383, art. 387, art. 394, art. 401, art. 402 alin. 1, art.
403 alin. 4, art. 431", art. 444, art. 453, art. 454 alin. final, art. 499-500,
art. 515, art. 570, art. 573, art. 579 etc.

k) Caracterul echitabil al procedurii

Principiul echitatii procedurii executionale presupune ca toate
organele si autoritatile implicate in aceasta faza a procesului civil sa se
comporte In mod egal cu partile, fara ca vreuna dintre ele sa fie
prejudiciatd sau dezavantajata in raport cu cealalta’.

Tn acest sens, intrucat creditorul este cel care are dreptul de a porni
executarea silita, este obligat, totodata, sa actioneze cu respectarea
anumitor termene, tocmai pentru ca executarea silita sa nu fie lasata la
aprecierea discretionara a acestuia. Tot astfel, prin mijlocul procedural
al contestatiei la executare, este pusa la indeméana celor care se
considera vatamati in drepturile lor, posibilitatea de a contesta in fata
instantei de judecatd eventualele neregularitati savarsite in faza de
executare.

Prin urmare, intreaga activitate executionala trebuie sa fie sub-
sumata principiului asigurarii egalitatii si proportionalitatii procedurii?.

' A. Stoica, Consideratii privind o procedura de executare civild echitabild,
R.R.E.S. nr. 1-2/2008, p. 55-91; |. Garbulet, A. Stoica, op. cit., p. 13-22.

21.Cc.CJ., sec. de cont. adm. si fiscal, dec. nr. 110/15.01.2008, R.R.E.S.
nr. 1/2009, p. 124-125.
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Sectiunea a ll-a

Corelatia dreptului de a cere executarea silita’
cu dreptul material la actiune

In descifrarea raportului dintre dreptul de a cere executarea silita si
dreptul material la actiune (stricto senso) se impune efectuarea unei
analize comparative a celor doua drepturi’.

1. Asemanari

Astfel, dreptul material la actiune reprezinta dreptul de a obtine,
prin constrangere, obligarea paratului, in timp ce dreptul de a cere exe-
cutare silitd presupune dreptul de a obtine, prin constréangere, indepli-
nirea obligatiei cuprinse in titlul executoriu.

Rezulta, asadar, ca ambele drepturi sunt drepturi subiective care asi-
gura, prin constrangere, satisfacerea unei pretentii, in cazul in care su-
biectul pasiv nu-gi executd de bunavoie obligatia corelativa.

in privinta subiectului pasiv, acesta este intotdeauna determinat in
faza executarii silite, fiind cel impotriva caruia se obtine titlul executoriu,
respectiv debitorul care este susceptibil de a fi supus executarii silite.

De asemenea, ambele drepturi se nasc la data incalcarii dreptului
subiectiv material, substantial, avand caracterul unor drepturi potes-
tative, in sensul ca daca dreptul de a cere executarea silita sau dreptul
material la actiune exista si daca sunt exercitate nu poate fi impiedicata
executarea silitd sau pronuntarea unei hotarari de condamnare®.

' Pentru opinia potrivit careia termenul de ,a cere” este inlocuit cu cel de ,a
obtine”, a se vedea V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila.
Teoria generald, vol. |, Ed. National, Bucuresti, 1996, p. 255. in acest sens, se arata ca
nu este destul totdeauna de a cere spre a obtine. Altfel spus, se poate sesiza
instanta, se poate cere condamnarea paratului sau executarea silitd a debitorului,
dar daca prescriptia a intervenit nu se mai obtine condamnarea péaratului sau
executarea silitd. In acelasi sens, |. Deleanu, D. Buia - Drept procesual civil, vol. |,
Universitatea ,BABES-BOLYAI”, Cluj-Napoca, 1989, p. 65.

2 V.M. Ciobanu, Consideratii privind actiunea civila si dreptul la actiune,
S.C.J. nr. 4/1985, p. 330.

M. Nicolae, Prescriptia extinctivéa, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2004, p. 184.
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2. Deosebiri

Principalele deosebiri pornesc de la continutul juridic al celor doua
drepturi. Astfel, dreptul material la actiune are un continut mai intins si
mai variat (posibilitatea de a obtine condamnarea paratului la efectuarea
unei prestatii determinate, recunoasterea unui drept subiectiv contestat,
aplicarea unei sanctiuni civile, crearea sau modificarea unei situatii
juridice determinate) decat dreptul de a cere executarea silita, care are
ca obiect realizarea obligatiei cuprinsa in titlul executoriu.

Din punct de vedere al modalitatilor de realizare, dreptul de a cere
executarea silitd presupune interventia organelor de executare', pe cand
dreptul material la actiune se valorifica prin intermediul unei actiuni
judiciare.

Sub aspectul modalitatilor de stingere, dreptul de a cere executarea
silitd se stinge la data realizarii executarii silite, in vreme ce dreptul material
la actiune se consuma la data obtinerii titlului executoriu.

Privitor la prescriptibilitate, dreptul de a cere executarea silita este
prescriptibil extinctiv, termenele de prescriptie fiind putine si scurte, in timp
ce dreptul material la actiune poate fi atat prescriptibil, cat si imprescriptibil,
termenele de prescriptie fiind numeroase si variate ca intindere?.

3. Corelatia dintre dreptul material la actiune si dreptul de
a cere executarea silita

Fata de considerentele mai sus aratate, rezultd ca dreptul de a cere
executarea silitd reprezinta mijlocul, garantia realizarii dreptului material la
actiune. Agadar, fara existenta dreptului de a cere executarea silita, exis-
tenta dreptului material la actiune ar fi pur formala si fara eficienta practica.

Astfel, legatura, corelatia dintre cele doud drepturi este o relatie de
tip mijloc-scop.

Includerea in dreptul la actiune si a dreptului de a obtine execu-
tarea silitd nu este in contradictie, asa cum ar parea, cu dispozitiile

! Exceptia o reprezinta executarea garantiilor reale mobiliare constituite Tn
conditiile Legii nr. 99/1999, care se face direct de creditor.
T. Pop, Consideratii in legaturd cu prescriptia dreptului de a cere executarea
silitd, R.R.D. nr. 5/1984, p. 12-13.
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Decretului nr. 167/1958 care se refera distinct la ,,dreptul de actiune” gi
la ,dreptul de a cere executarea sility". Referirile distincte' din decret se
justifica prin aceea ca dreptul de a cere executarea silita se poate
exercita in temeiul oricarui titlu executoriu si nu numai atunC| cand
actiunea a parcurs si prima faza a procesului civil, Judecata

Se mai impune mentionat si un alt aspect al corelatiei dintre cele
doud drepturi, respectiv acela al nasterii dreptului material la actiune
fnaintea dreptului de a cere executarea silita, precum si acela ca stinge-
rea dreptului material la actiune, Th orice mod, inclusiv prin prescriptie,
impiedica nasterea dreptulw de a cere executarea silita, fiind un obstacol
definitiv Tn realizarea pe cale silita a dreptului material substantlal

Sectiunea a lll-a

Natura juridica a executarii silite

1. Procedura de drept comun

Opinia potrivit careia activitatea de executare silita ar prezenta un
caracter administrativ intrucat, odata pronuntatd hotérarea de catre in-
stanta de judecata, aceasta s-a dezinvestit, poate fi considerata

' M. Eliescu, Unele probleme privitoare la prescriptia extinctivd, in cadrul unei
viitoare reglementari legale, S.C.J. nr. 1/1956, p. 235-237.

2 Exista, asadar, situatii in care faza judecatii poate lipsi si, Tn consecintd, exista
numai dreptul de a cere executarea silita, iar nu gi un drept la actiune. Sunt avute in
vedere acele situatii in care titlul executoriu este reprezentat nu de o hotarare
judecatoreasca, ci de un inscris caruia legea i recunoaste aceasta calitate fara a fi
intocmit in cadrul unei proceduri jurisdictionale. In asemenea cazuri, dreptul de a cere
executarea silita poate fi exercitat de indata ce obligatia cuprinsa in titlul executoriu a
devenit exigibila. A se vedea in acelasi sens, M. Fodor, Drept procesual civil, ed. a
Il-a revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 66.

® n acest sens, pot fi mentionate dispozitiile art. 1 din Decretul nr. 167/1958 care
prevad ca ,dreptul la actiune avand un obiect patrimonial se stinge prin prescriptie, dacé
nu a fost exercitat in termenul stabilit de lege”. Prin aceasta se intelege ca prescriptia
afecteaza numai dreptul de a obtine executarea silita, ramanand neatinse celelalte
drepturi, respectiv de a sesiza instanta, de a exercita cile de atac etc.
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desueta’. Si aceasta pentru ¢, desi rolul central in faza executdrii silite
revine executorului judecatoresc, intreaga executare silita este supusa
controlului instantei judecatoresti.

Astfel, instanta este cea care are atributii de investire cu formula
executorie a hotararilor judecatoresti sau a altor titluri (art. 374 Cod
procedurd civild), de incuviintare a executarii silite (art. 373" Cod pro-
cedura civild), de rezolvare a contestatiilor impotriva oricarui act de
executare (art. 402 alin. 1 Cod procedura civila.), hotararea astfel pro-
nuntatd putdnd fi atacatd cu apel sau recurs (art. 402 alin. 2 Cod
procedura civild). Tot astfel, instanta dispune intoarcerea executarii
silite (art. 404" si urm. Cod procedurs civila).

In plus, ori de cate ori executorul judecatoresc intalneste o piedica
in activitatea executionala, neputand decide singur, refera presedintelui
instantei de executare, care va decide pe calea ordonantei presedintiale
(art. 581 Cod procedurs civila)>.

De aceea, in literatura juridica de specialitate® se vorbeste de un
adevarat ,proces de executie”, care tine de dreptul de jurisdictie al
instantei, nefiind o activitate exclusiv administrativa, desi aceasta latura
exista si este de necontestat. Profesorul Gratian Porumb arata ca
executarea silita nu constituie o institutie diferitd de actiunea civila, ci
apare ca o fazd succesiva a procesului civil pentru obtinerea realizarii
hotaréarii definitive. A considera executarea silitd ca o institutie distincta
de actiunea civild inseamna a goli continutul actiunii civile de mijlocul
concret de realizare efectiva a drepturilor recunoscute®.

Asadar, executarea silita de drept comun se prezinta ca o activitate
complexa cu caracter mixt, in care se distinge atat o latura jurisdic-
tionald, reprezentata prin activitatea instantei de executare, cat si o

' E. Herovanu, Teoria executiunei silite - cercetari in domeniul problemelor ei
fundamentale, Ed. Librariei ,R.Cioflec”, Bucuresti, 1942, p. 7 si urm.

> Este vorba de acele cazuri in care instanta va putea dispune masuri
vremelnice, in cazuri grabnice, art. 581 Cod procedura civila referindu-se expres la
inl&turarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri. in acest caz nu trebuie
doveditd urgenta, deoarece aceasta rezultd din necesitatea executdrii titlului
executoriu.

% E. Herovanu, op. cit., p. 7 si urm.

* Gr. Porumb, Teoria generald a executarii silite si unele proceduri speciale,
Ed. Stiintifica, 1964, p. 22.
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laturd administrativa, constand in activitatea executionald a executorului
judecatoresc’.

Trebuie precizat in acest context ca, pana la modificarea Codului de
procedura civila prin Legea nr. 459/20062, caracterul mixt al executarii
silite rezultd si din obligatia executorului judecatoresc de a solicita
instantei de executare incuviintarea executarii, instanta fiind cea care
alcatuia dosarul de executare, la care executorul era obligat sa depuna
cate un exemplar al fiecarui act de executare indeplinit, in termen de 48
de ore de la realizarea acestuia3, sub sanctiunea aplicarii unei amenzi
judiciare, permitand, astfel, instantei sa exercite controlul permanent
asupra activitatii materiale a executorului judecatoresc, sarcina instantei
fiind aceea de a arbitra intre interesele partilor aflate in conflict.

Legea nr. 459/2006 a inlaturat, insa, din randul atributiilor instantei
de executare pe aceea de a incuviinta executarea silitd, contribuind,
astfel, la cresterea celeritatii procedurii executionale, declangarea
acesteia fiind lasata exclusiv la indeména organului de executare si
numai eventuale neregularitati procedurale erau susceptibile de a fi
cenzurate de catre instanta de executare prin intermediul mijlocului
procedural al contestatiei la executare.

Cu toate acestea, prin Decizia nr. 458/31.03.2009*, Curtea Consti-
tutionala a statuat ca, prin conferirea executorului judecatoresc a
competentei de a decide cu privire la legalitatea si temeinicia cererii de
executare silitd, se incalca dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin. 4,
dar si ale art. 126 alin. 1, intrucat se aduce atingere principiului sepa-
ratiei si echilibrului puterilor in stat. Lasarea unei faze a procesului civil
la aprecierea reprezentantilor unui serviciu administrativ, care nu se
bucuré de garantiile de independenta si impartialitate ale instantei de
judecata, incalca dreptul partilor la un proces echitabil consfintit de art.

! Dimpotriva, un alt autor sustine ca, in toate cazurile executarea silitd are un
caracter jurisdictional, natura ei juridica nu este influentata nici de faptul ca ea n-a
fost precedata de o faza de judecata si nici de faptul ca ea implica si participarea
unor organe administrative. In acest sens, a se vedea, G. Boroi, Drept civil. Partea
generald, ed. a ll-a, Ed. All Beck, 1999, p. 195.

? Publicats in M. Of., partea |, nr. 994/13.12.2006.

% Art. 373" alin. 3 Cod procedurs civila, in varianta in vigoare la acel moment.

* Publicata in M. Of., partea I, nr. 256/17.04.2009.
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21 alin. 3 din Constitutia Romaniei si de art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Prin urmare, prin O.U.G. nr. 42/2009" au fost modificate dispozitiile
procedurale referitoare la declansarea executarii silite, in sensul ca ce-
rerea de executare silita, insotita de titlul executoriu, se depune la exe-
cutorul judecatoresc, daca legea nu prevede altfel. Acesta, de indata,
va solicita instantei de executare incuviintarea executarii silite, Thain-
tdndu-i in copie cererea de executare si titlul respectiv (art. 373" Cod
procedura civila). S-a revenit, astfel, la reglementarea anterioara Legii
nr. 459/2006, reintroducandu-se controlul judecatoresc asupra inceperii
executarii silite.

Astfel, executorul judecatoresc este un organ auxiliar al justitiei,
care lucreaza din ordinul acesteia si sub controlul ei.

Astfel, se poate concluziona ca executarea silita are in prezent un
caracter administrativ-jurisdictional, latura administrativa fiind, Tnhsa, in
continuare, preponderenta.

Si prevederile noului Cod de procedura civila pastreaza natura
juridicad mixta administrativ-jurisdictionald a executarii silite.

Astfel, in aceasta faza, instanta de judecatd va avea atributii,
precum:

— investirea cu formula executorie a hotararilor judecatoresti sau a
altor inscrisuri carora legea le recunoaste putere executorie (art. 630-
631), investire ce se face de instantele expres mentionate in art. 629;

— solutionarea plangerii impotriva refuzului de emitere a titlului
executoriu de catre alte competente si daca legea speciala nu prevede
altfel (art. 629 alin. 2);

— solutionarea recursului impotriva incheierii de respingere a cererii
de Tnvestire cu formula executorie (art. 630 alin. 4);

— solutionarea cererii de eliberare a mai multor exemplare ale
titlurilor investite cu formula executorie (art. 632 alin. 3);

— solutionarea plangerii impotriva incheierii executorului judeca-
toresc de deschidere a dosarului de executare (art. 655 alin. 2);

— Tncuviintarea executarii silite (art. 656);

— solutionarea apelului exercitat impotriva incheierii de respingere a
cererii de incuviintare a executarii silite (art. 656 alin. 7);

! Publlcaté in M. Of., partea |, nr. 324/15.05.2009.
2 G. Boroi, op. cit., p. 638.





