PARTEA I
DOCTRINA

CAPITOLULI
CONSIDERATII GENERALE

Executarea silitd este cea de-a treia faza a procesului civil, la care se
recurge numai in ipoteza in care titlul executoriu nu se executa de bunavoie.

Alin. (1) al art. 622 C. pr. civ. consacra principiul conform caruia obli-
gatia stabilitd prin hotararea unei instante sau printr-un alt titlu se aduce la
indeplinire de bunéavoie de catre debitor.

Executarea silita nu reprezinta o faza obligatorie a procesului civil, din
contrd, ea trebuie s fie una de exceptie, pentru ci este un substitut al
executdrii voluntare a unei obligatii stabilite in sarcina debitorului, printr-o
hotdrare judecdtoreascd sau printr-un alt titlu executoriu.

Prin intermediul art. 622 C. pr. civ., legiuitorul a instituit un ansamblu
de mijloace procedurale menite si faci posibila realizarea efectiva a
dreptului chiar si in cazurile in care debitorul nu isi executd de bunavoie
obligatia stabilita prin hotdrarea unei instante sau printr-un alt titlu execu-
toriu. Astfel, executarea silitd intervine numai in cazul neexecutdrii de
bunévoie a masurilor dispuse de judecator, fara a se incélca dispozitiile din
legea fundamentala si din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale'.

! Decizia CC nr. 774/2007, publicatd in M. Of. nr. 715 din 23 octombrie 2007; Decizia
CC nr. 281/2006, publicata in M. Of. nr. 385 din 4 mai 2006; Decizia CC nr. 83/2012,
publicaté in M. Of. nr. 250 din 13 aprilie 2012.
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INSTANTA DE EXECUTARE

Faza executdrii silite este si ea guvernata de principiul disponibilitatii,
in mésura in care este vorba despre drepturi de care titularul poate dispune.

In literatura juridica s-a apreciat' ca prin obligatiile impuse executo-
rului i se conferd ,practic un rol activ in realizarea executarii silite”. Cele-
ritatea nu trebuie insa sa aducd atingere drepturilor partilor sau ale altor
persoane interesate in executarea silitd.

Conform art. 622 alin. (2) C. pr. civ., refuzul expres sau tacit al debito-
rului de a aduce la indeplinire de bunavoie obligatia stabilita in sarcina sa
face posibild indeplinirea obligatiei numai in procedura executdrii silite,
care incepe odata cu sesizarea organului de executare de catre creditor.

In opinia noastrd, simpla neexecutare a obligatiei stabilite prin titlul
executoriu in momentul imediat urmator celui la care hotirarea judecato-
reasca dobandeste caracter executoriu constituie un refuz tacit de execu-
tare, ce deschide calea sesizarii executorului judecitoresc in vederea
executdrii silite a obligatiei.

Art. 622 alin. (4) si (5) C. pr. civ. reglementeazd doua exceptii de la
regula generald a executdrii silite in caz de neexecutare benevola a obligatiei
de catre debitor, din proprie initiativa, fard vreo cerere din partea credito-
rului. Este vorba de situatii in care executarea silita nu urmeaza procedura
de drept comun si exclude interventia executorului judecdtoresc.

Exceptiile vizeaza executarea anumitor obligafii de a face [art. 622
alin. (4) C. pr. civ.] si vAnzarea bunurilor mobile ipotecate [art. 622 alin. (4)
C. pr. civ.].

Intr-o enumerarea expresa, fira a fi limitativ, legiuitorul mentioneaza
in cuprinsul art. 622 alin. (4) C. pr. civ. obligatii de a face cuprinse intr-un
titlu executoriu pentru a caror executare nu este necesard, de reguld,
interventia executorului judecdtoresc, precum: inscrierea sau radierea unui
drept, a unui act sau a unui fapt dintr-un registru public; emiterea unei
autorizatii; eliberarea unui certificat sau predarea unui inscris; altele
asemenea. Orice obligatie similara celor mentionate in cuprinsul alin. (4)

' 1. Les, Examen teoretic asupra modificdrilor aduse Codului de procedurd civild prin
Legea nr. 459/2006, in C. Jud. nr. 1/2007, p. 27.
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este posibil a fi executata la simpla cerere a persoanei indreptitite, facutd in
temeiul unui titlu executoriu. Numai in caz de neconformare a debitorului
se poate recurge la executarea silita, in procedura de drept comun.

Cu toate acestea, potrivit art. 909 alin. (1) C. pr. civ., atunci cand
printr-un titlu executoriu s-a dispus efectuarea unei inscrieri in cartea fun-
ciara impotriva celui inscris ca titular al dreptului, creditorul are posibilitatea
de a solicita, direct sau prin intermediul executorului judecétoresc, biroului
de cadastru si publicitate imobiliara sa dispuna inscrierea in baza acestui titlu.
Ca atare, derogator de la dispozitiile de exceptie cuprinse in art. 622 alin. (4)
C. pr. civ,, intr-o astfel de ipoteza creditorul poate alege intre a solicita execu-
tarea directd a debitorului sau a se adresa executorului judecitoresc.

Este de observat faptul ci alin. (4) al art. 622 C. pr. civ. se referd la
obligatii instituite in sarcina unor institutii publice, a unor entita{i cu atri-
butii in inscrierea, radierea unui drept, act sau fapt juridic, in emiterea unui
act, certificat, in predarea de inscrisuri.

In niciun caz norma nu este una generala, aplicabila in toate situatiile
in care executarea vizeazd o obligatie de a face. Norma este una de exceptie,
derogatorie de la regula generala a declansarii executarii silite ori de cate ori
debitorul refuzad expres sau tacit executarea, aplicabila numai in ipoteza
unor obligatii de a face ce implicd exercitarea unor atributii de catre o
entitate cdreia 1i revine sarcina efectuarii unei inregistrdri, a unei mentiuni,
a eliberarii, predarii, transmiterii unui act.

Considerdm ca in afara situatiilor prevazute de art. 622 alin. (4) si
alin. (5) C. pr. civ., pentru a se recurge la executarea silitd nu este necesard
dovada prealabila a unei opozitii la executare din partea debitorilor. Simpla
pasivitate a debitorilor constituie refuz de executare si indreptateste cre-
ditorul sa recurga la forta coercitivd a statului.

Competenta realizarii executarii silite a unui titlu executoriu revine
executorului judecatoresc ori de cate ori printr-o lege (generald sau spe-
ciald) nu se prevede o alti competentd'. Bundoard, executarea silitd a

! Potrivit art. 652 C. pr. civ., dacd prin lege nu se dispune altfel, hotararile judecitoresti
si celelalte titluri executorii se executa de citre executorul judecitoresc din circumscriptia
curtii de apel, dupa cum urmeaza:
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titlurilor executorii ce contin obligatii fiscale ori creante bugetare rezultate
din raporturi juridice contractuale' revine in competenta organului fiscal
care administreazd creanta fiscala si se realizeaza prin intermediul execu-
torilor fiscali, potrivit art. 220 alin. (2) si alin. (5) raportat la art. 223 alin. (1)
C. pr. fisc.’.

Potrivit art. 712 C. pr. civ., impotriva executdrii silite, a incheierilor date
de executorul judecitoresc, a refuzului acestuia de a efectua o executare silita
sau de a indeplini un act de executare silitd in conditiile legii, impotriva
incheierii prin care s-a admis cererea de incuviintare a executrii silite, daca a
fost daté fird indeplinirea conditiilor legale, precum si impotriva oricarui act
de executare se poate face contestatie de catre cei interesati sau vatdmati prin
executare, contestatie de competenta instanfei de executare.

Subscriem punctului de vedere potrivit caruia contestatia la executare
este o cale de atac speciala, atunci cind ea este exercitatd de citre una
dintre pérti, declangand controlul instantei cu privire la actele de urmarire
efectuate, i o actiune civila particulara, in cazul promovarii ei de catre o
tertd persoana vatdmatd prin mésurile de executare silitd’.

a) in cazul urmdririi silite a bunurilor imobile, al urmadririi silite a fructelor prinse de
radécini si al executdrii silite directe imobiliare, executorul judecitoresc din circumscriptia
curtii de apel unde se afld imobilul;

b) in cazul urmdririi silite a bunurilor mobile si al executdrii silite directe mobiliare,
executorul judecitoresc din circumscriptia curtii de apel unde se afli domiciliul ori, dupa
caz, sediul debitorului, sau din circumscriptia curtii de apel unde se afld bunurile; in cazul in
care domiciliul sau, dupi caz, sediul debitorului se afla in striinatate, este competent oricare
executor judecdtoresc;

¢) in cazul executirii silite a obligatiilor de a face si a obligatiilor de a nu face, execu-
torul judecitoresc din circumscriptia curtii de apel unde urmeaza sa se facd executarea.

! Prin decizia Inaltei Cur{i de Casatie si Justifie nr. 66/2017 (M. Of. nr. 969 din
7 decembrie 2017) pronuntata de completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a
statuat cd executarea silitd a titlurilor executorii, hotdrari judecatoresti privind creante bugetare,
datorate in temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al
statului, se realizeaza prin executori fiscali, ca organe de executare silitd ale statului.

? Legea nr. 207/2015, publicatd in M. Of. nr. 547 din 23 iulie 2015.

3 1. Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. II, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 471;
L. Les, Codul de procedurd civild. Comentariu pe articole, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007, p. 1111.
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