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Avertisment

Pentru intelegerea modului in care a fost conceputa elaborarea acestor volume de comen-
tarii ale articolelor Codului de procedura civild', adoptat prin Legea nr. 134/2010% sunt necesare
cateva explicatii si, mai ales, trebuie facuta o precizare esentiala si motivationala.

Cum se stie, prevederile Codului de procedura civila, aduse in atentie si pe calea acestor
comentarii — pe alocuri poate mai putin ,ortodoxe” si, aparent, obsesiv critice, iar, din acest motiv,
mai expuse bineinteles ,corectivelor” din partea celor atasati cu totul si cu elan reglementarilor in
discutie —, desi adoptate dupa toate rigorile ,formale” ale procedurii de adoptare a unei legi, chiar
daca una dintre Camere si cea mai reprezentativa le-a ,adoptat” (sic!) prin ,neadoptare”, ciudat, nu-i
asa? - profitand de o stupida fictiune juridica sau minciuna necesara, cum malitios, dar si sugestiv o
numea cineva, consacrata de art. 75 alin. (2) din Constitutie —, vor intra in vigoare — daca ,,ano-
timpurile electorale” nu vor mai schimba situatia — la 1 februarie 2013, pana atunci ,supravietuind”,
cu unele adaptari ori innoiri devansate, de-acum fostele si, pe alocuri, paseistele reglementari.

Doctrina si jurisprudenta, preluate prin unele dintre comentariile facute, avand ca reper al
exegezelor sau demonstratiilor cazuistice, bineinteles, ,fostele” reglementari, dovedindu-si forta de
sugestie sau de convingere si in ambianta noilor reglementari, au fost valorizate selectiv, in masura
compatibilitatii si a perenitatii lor.

Dar tocmai din acest motiv, poate fi surprinzator faptul ca in cuprinsul comentariilor nu se
indica sursele jurisprudentiale si doctrinare pe care se sprijina unele dintre propozitiile lor, lasand
astfel a se intelege — la o prima si superficiala evaluare si la modul cat se poate de stupid - ca toate
considerentele si argumentele s-ar afla sub semnul paternitatii autorilor acestor comentarii.

Precizam, explicit, ca, in contextul exegezei diferitelor articole, am preluat unele axiome,
idei, observatii critice, interpretari de lege lata sau propozitii de lege ferenda, argumente si concluzii
doctrinare si/sau jurisprudentiale, pe care, din pacate, conjunctural, nu le-am putut indica, asa cum
s-ar fi cuvenit, de fiecare data, individual, concret si la locul potrivit, considerand suficient sa
recunoastem, cu sinceritate, onestitate si recunostinta, ca ele ne-au orientat si indrumat, fiind insa
lesne de atribuit celor ce le apartin cu adevarat. De altfel, din aceleasi motive, nu am mentionat
sursa nici in cazul acelor observatii care, reiterate, ne apartin in exclusivitate si, prin urmare, ne vor
putea fi imputate, in intregime, noua si numai noua. Procedand altfel, in context, n-am fi putut evita
un verbalism fastidios si inutil, printr-un mereu recurs la sintagma rmutatis mutandis, atat in legatura
cu observatiile susceptibile de transpunere adecvata facute in jurisprudenta, cat si in legatura cu
opiniile sau axiomele doctrinei, de lege lata sau/si de lege ferenda, fertile inca, chiar in ambianta
unei noi reglementari.

in astfel de conditii, ne-am ingadui sa spunem ca tratatul de procedura civila, publicat
concomitent de catre aceiasi autori — demers prin definitie precumpanitor si colocvial pe planul

"'Volumul II al comentariilor a fost elaborat impreuna cu Valentin Mitea, presedintele Curtii de Apel Cluj, si cu
conf. univ. dr. Sergiu Deleanu, precizandu-se articolele comentate de fiecare dintre coautori.

% Legea nr. 134/2010 a fost publicata in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010 si a fost rectificata in M. Of. nr. 542 din 3
august 2012. Legea nr. 134/2010 a fost pusa in aplicare prin Legea nr. 76/2012, publicata in M. Of., nr. 365 din 30 mai 2012.
in temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012, Legea nr. 134/2010 a fost republicata, dandu-se articolelor o noua numerotare, in
M. Of. nr. 545 din 3 decembrie 2012. Potrivit art. 81 alin. (1) din Legea nr. 76/2012, Codul de procedura civila urma sa intre
in vigoare la 1 septembrie 2012. La 23 august 2012, Guvernul si-a dat seama ca termenul pentru intrarea in vigoare a
Codului de procedura civila, adoptat in anul 2010 (!), este ,,prea scurt”, asa cd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 44/2012, s-a amanat intrarea acestuia in vigoare pana la data de 1 februarie 2013 (M. Of. nr. 606 din 23 august 2012),
aprobata prin Legea nr. 206/2012 (M. Of. nr. 762 din 13 noiembrie 2012). Prin acelasi unic articol al ordonantei mentionate
au fost abrogate prevederile art. 81 alin. (2) din Legea nr. 76/2012, potrivit cirora dispozitiile art. 512-514 ale Codului de
procedura civila ar fi fost aplicabile incepand cu data de 1 ianuarie 2013. Masura abrogarii a fost rationala, macar din
motive de prematuritate. Speram ca, dupa un ,travaliu” atat de indelungat, ,,durerile facerii” acestui cod sa fi incetat.
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ideilor — a fost pur si simplu conspectat prin comentariile lui pe articole, pentru a oferi astfel, intre
atatea altele, inca un ,,manual tehnic”, pragmatic si la indemana, precumpanitor pe planul ludicului
judiciar sau ca aceste comentarii pe articole trimit implicit si totdeauna la sursele lor doctrinare si
jurisprudentiale mentionate in cuprinsul tratatului, identificate de altfel si prin bibliografia selectiva
de la sfarsitul acestei lucrari. Pe scurt, tratatul si comentariile codului alcatuiesc, sub aspectul aici
discutat, unul si acelasi intreg. Pe planul acelorasi preocupari, ori de cate ori a fost posibil, prin
modul de formulare a comentariilor si a observatiilor am lasat a se intelege — speram ca suficient de
clar si de convingator — ca unele idei nu ne apartin, dar le impartasim, cu sau fara rezerve.

Rubrica ,,Observatii” a fost conceputa ca loc al unor puncte de vedere proprii, discutabile,
bineinteles, ca loc pentru sesizarea unor ,eventuale” (!) improprietati, a unor ,posibile” (!) lacune,
contradictii sau ambiguitati din reglementare, ca loc pentru reiterarea unor asertiuni ale doctrinei
si/sau jurisprudentei care, mutatis mutandis, pot fi valorizate si in conditiile noii reglementari, ca loc
pentru aducerea in atentie a necesitatii sau numai a utilitatii unor corelari ori, in fine, pur si simplu,
ca loc al marturisirii unor nedumeriri. Rostul identificarii unor asemenea ,eventuale” (!) ipoteze de
discutie nu a fost, bineinteles, acela de a subrezi esafodajul codului, ci, dimpotriva, de a-1 consolida,
prin trecerea de la subintelegeri, aproape totdeauna indoielnice prin insasi natura lor, la intelegeri
neindoielnice, de la interpretari plurivoce la intrebuintari de concepte univoce, certe si previzibile.

O noua editie a acestor comentarii — daca elaborarea ei ne va mai fi cu putinta - va fi, cu
sigurantd, privilegiata prin posibilitatea oferita de exegezele altor autori si de jurisprudenta de a ne
verifica propriile ipoteze. Alte lucrari de comentarii ale codului, lucrari substantiale si incitante, deja
au aparut si le privim cu scuzabila invidie fata de autorii lor.

*

Astfel cum s-a mai aratat, potrivit art. 81 alin. (1) din Legea nr. 76/2012, Codul de procedura
civila urma sa intre in vigoare la 1 septembrie 2012. Prin Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 44/2012!, s-a amanat insa intrarea in vigoare a codului pana la data de 15 februarie 2013.

Un studiu de impact, aprofundat si cuprinzator, a condus insa la concluzia, intre altele, ca
dificultatile punerii in aplicare a unora dintre dispozitiile Codului de procedura civila sunt mai mari si
mai substantiale decét cele intuite, asa incat se impune, cel putin sub unele aspecte, rationalizarea
si temperarea ,elanului” punerii lui integrale in aplicare. in acest sens, s-a preconizat: degrevarea
imediata a instantelor de solutionarea unor categorii de cauze (de exemplu, in domeniul taxei de
inmatriculare, in materie electorald); cu caracter tranzitoriu, scoaterea din domeniul caii de atac a
recursului impotriva hotararilor pronuntate asupra cererilor evaluabile in bani in valoare de pana la
1.000.000 lei inclusiv [art. 483 alin. (2) C. pr. civ.]; amanarea intrarii in vigoare a dispozitiilor privitoare
la desfasurarea cercetarii procesului/dezbaterea fondului in camera de consiliu (indeosebi art. 240
C. pr. civ.); aplicarea unor dispozitii tranzitorii privind pregatirea dosarului de apel sau, dupa caz, de
recurs de catre instanta de control judiciar (indeosebi art. 471 si 490 C. pr. civ.); amendarea tem-
porara a dispozitiilor privind compunerea completului care judeca sesizarea inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
in sensul reducerii numarului membrilor acestui complet de la 13 la 9 [art. 529 alin. (6) C. pr. civ.].
Textele articolelor aratate vor fi deci evaluate si interpretate sub semnul temporizarii aplicarii lor.

I. Deleanu

' M. Of. nr. 606 din 23 august 2012. Prin acelasi unic articol al ordonantei mentionate au fost abrogate prevederile
art. 81 alin. (2) din Legea nr. 76/2012, potrivit carora dispozitiile art. 512-514 ale Codului de procedura civila ar fi fost
aplicabile incepand cu data de 15 februarie 2013. Masura abrogarii a fost rationald, macar din motive de prematuritate.



Expunere de motive

(extras)

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind Codul de procedura civila

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Actualul sistem procedural reglementat de Codul de procedura civila, supus unor frecvente
interventii legislative asupra diferitelor institutii, a condus la o aplicare si interpretare neunitara,
lipsita de coerentd, a legii de procedura civila, cu repercusiuni asupra duratei, eficientei si finalitatii
actului de justitie.

De-a lungul timpului, intre disfunctiile majore ale justitiei din Romaénia, cel mai aspru criticata
a fost lipsa de celeritate in solutionarea cauzelor, cu toate efectele ei. Dat fiind ca procedurile
judiciare s-au dovedit deseori greoaie, formaliste, costisitoare si de lunga durata, s-a constientizat
faptul ca eficacitatea administrarii actului de justitie consta in mare masura si in celeritatea cu care
drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecatoresti intra in circuitul civil, asigurandu-se
astfel stabilitatea raporturilor juridice deduse judecatii.

Astfel, nerespectarea cerintelor procesului echitabil sub aspectul duratei procedurii ori
decurgand din neexecutarea hotararilor judecatoresti, a constituit obiectul mai multor cauze la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) in care partea condamnata a fost Roméania.

Avand in vedere cazuistica Romaniei la C.E.D.O., desi se poate afirma ca durata procedurilor
judiciare nu depaseste cu mult media europeana in acest domeniu, solutionarea proceselor intr-un
termen rezonabil a reprezentat si reprezinta o problema reald si un motiv de preocupare pentru
autoritati.

Conform Raportului Agentului guvernamental pentru C.E.D.O. pe anul 2007, se semnaleaza
cauze repetitive care pot risca sa fie percepute ca probleme proprii sistemului judiciar national.
Astfel, pe langa incalcari ale dreptului de proprietate, se semnaleaza incalcari ale Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale decurgand din durata procedurii si
neexecutarea hotararilor judecatoresti.

Asa fiind, se impune o interventie legislativa pentru reglementarea complexa si coerenta a
procesului civil, constand in masuri care sa aiba, drept scop simplificarea si accelerarea procedurilor
judiciare. In acest context, se dovedeste necesard adoptarea cat mai rapidid a noului Cod de
procedura civila, care sa cuprinda dispozitii clare, concentrate in principal pe sporirea celeritatii
solutionarii cauzelor, cu impact direct si asupra, executarii hotararilor.

2. Schimbari preconizate

Proiectul noului Cod de procedura civila reprezinta expresia unui efort sustinut, desfasurat pe
parcursul mai multor ani, care a avut drept scop esential crearea in materia procesului civil a unui
cadru legislativ modern care sa raspunda pe deplin imperativelor functionarii unei justitii moderne,
adaptate asteptarilor sociale, precum si necesitatii cresterii calitatii acestui serviciu public.
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Dispozitiile proiectului noului Cod de procedura civila urmaresc sa raspunda unor deziderate
actuale, precum accesul justitiabililor la mijloace si forme procedurale mai simple si accesibile si
accelerarea procedurii, inclusiv in faza executarii silite. in egala masura, proiectul urmareste sa
raspunda si exigentelor de previzibilitate a procedurilor judiciare decurgand din Conventia euro-
peand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale si, implicit, din cele statuate
in jurisprudenta C.E.D.O. Urmarind cu rigoare asigurarea premiselor pentru solutionarea corecta in
fond a cauzelor, in cadrul sistemului justitiei nationale,proiectul are in vedere eliminarea defici-
entelor care au condus, in multe cazuri, la hotarari ale C.E.D.O. de condamnare a Romaniei, atat
pentru solutii judecatoresti principial gresite, cat si pentru prejudicii cauzate de durata excesiva a
procedurilor judiciare ori pentru lipsa de previzibilitate rezultata din inconsecventa jurisprudentei
nationale.

De aceea, proiectul vizeaza, totodata, si gasirea unor remedii pentru eliminarea unei alte
deficiente majore a sistemului judiciar roman, si anume existenta unei practici neunitare, datorata,
intre altele, si incoerentei si instabilitatii legislative. Pentru asigurarea pe viitor, a previzibilitatii
normei de procedura civila si evitarea unor evenimente legislative care sa surprinda sau sa genereze
confuzii atat in randul justitiabililor, cat si al judecatorilor, proiectul Codului de procedura civila
contine dispozitii normative clare referitoare la aplicarea legii de procedura, inlocuind principiul
actual al aplicarii imediate a noii norme procedurale cu acela potrivit caruia dispozitiile noii legi de
procedura civila se aplica numai pentru procesele si executarile silite incepute dupa intrarea in
vigoarea acesteia. Principiul este detaliat prin cateva dispozitii univoce referitoare la legea aplicabila
in caz de casare cu trimitere, in cazul administrarii probelor si in cazul exercitdrii cailor de atac,
situatii in care legea veche supravietuieste alaturi de legea noua, ramanand sub imperiul ei cauzele
aflate in curs de solutionare la data intrarii in vigoare a legii noi.

Proiectul contine, totodata, si prevederi referitoare la teritorialitatea legii de procedura.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1.527/2007, publicata in M. Of. nr. 889 din 27 decembrie 2007 au
fost aprobate Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedura civila.

Asa cum se precizeaza in acest document de principiu, in activitatea de elaborare a proiec-
tului noului cod s-au avut in vedere conceptiile moderne privind desfasurarea procesului civil, rolul
si atributiile participantilor la acest proces, in centrul atentiei situandu-se, desigur, preocuparea
pentru recunoasterea si clarificarea, intr-un termen optim si previzibil, a drepturilor si intereselor
legitime deduse judecatii.

Urmarind constructia unei proceduri civile moderne si echilibrate, proiectul se concentreaza
in mod deosebit asupra masurilor de natura sa accelereze obtinerea raspunsului judecatoresc
intr-un anumit termen, cu respectarea, in egala masura, a drepturilor procedurale ale partilor si
principiilor fundamentale ale procesului civil.

Data fiind preocuparea esentiala de asigurare a celeritatii solutionarii cauzelor,concomitent
cu imbunatatirea calitatii actului de justitie, solutiile legislative propuse urmaresc sa raspunda, atat in
mod direct, cét si prin efectele preconizate, acestui imperativ, indiferent ca este vorba despre
resistematizarea etapelor procesului civil in asa fel incat sa conduca la un dialog judiciar, in termeni
clari si onesti, de simplificarea formelor procedurale ori modificarea competentei materiale a
instantelor judecatoresti odata cu reasezarea sistemului cailor de atac sau, in fine, de masuri de
natura sa duca la responsabilizarea partilor din proces. Tot astfel, in scopul degrevarii instantelor de
judecata, ceea ce ar avea consecinte nemijlocite asupra duratei de desfasurare a procedurilor
judiciare, proiectul prevede in sarcina judecatorului obligatia de a indruma partile din proces spre
folosirea procedurii medierii, ca mijloc alternativ de solutionare a litigiilor, pe durata desfasurarii
acestei proceduri judecata fiind suspendata. Pe aceeasi linie se inscriu si reglementarea recursului
ca veritabila cale extraordinara de atac, exercitata doar In cazuri exceptionale in care legalitatea a
fost infrantd, cu regandirea actualelor motive de recurs in sensul restrangerii lor si eliminarii moti-
velor formale, fara impact asupra legalitatii, precum si noua procedura a contestatiei privind
tergiversarea procesului.
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Masuri continute de proiect care concura la atingerea principiilor generale amintite

A. Reglementarea, in mod expres, a principiilor fundamentale ale procesului civil...

Pana in prezent, principiile procesului civil erau in mare parte deduse din reglementarea
constitutionala, din interpretarea unor texte aflate in diverse carti ale Codului de procedura civila,
fiind mai curadnd o creatie doctrinara, sanctionata jurisprudential, decat un act de vointa expres al
legiuitorului; or proiectul realizeaza coagularea acestor principii configurate in timp.

B. Reasezarea competentei materiale, astfel incat sa conduca atat la apropierea justitiei de
cetatean, cat si la o justitie previzibila prin unitatea solutiilor jurisprudentiale...

C. Procedura de citare si comunicare a actelor procedurale

Se propune eficientizarea procedurii de citare si comunicare a actelor procedurale, adap-
tarea ei la noile realitati, In scopul asigurarii solutionarii intr-un termen optim si previzibil a cauzelor,
cu respectarea principiilor fundamentale ale procesului civil: contradictorialitatea si dreptul la
aparare. in afara modalitatilor ,clasice” de comunicare prin agenti procedurali sau alti salariati ai
instantei, ori prin posta, va fi posibila, la cererea partii interesate si pe cheltuiala acesteia, si comu-
nicarea prin executori judecatoresti sau prin servicii de curierat rapid. De asemenea, citarea si
comunicarea altor acte de procedura se vor putea face de grefa instantei si prin mijloace tehnice
modermne de comunicare, precum telefax, posta electronica sau prin orice alt mijlocare asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia....

D. Procedura contencioasd

D.1. Procedura in fata primei instante

Prin proiect sunt propuse solutii legislative inovatoare, subsumate dezideratului solutionarii
cauzelor intr-un termen optim si previzibil, ce au in vedere tehnicizarea procedurii desfasurate in
fata instantei de judecata, care sa conducd, pe cat posibil, si la eliminarea interpretarilor jurispru-
dentiale contradictorii.

Astfel, cu titlu de noutate, valorificand cele statuate in doctring, si urméand modelul regle-
mentdrii franceze, proiectul propune definirea actiunii civile, ca fiind ansamblul mijloacelor
procesuale prevazute de lege pentru protectia dreptului subiectiv pretins de catre una dintre parti
sau a unei alte situatii juridice, precum si pentru asigurarea apararii partilor in proces, stabilind in
mod expres conditiile de exercitare a actiunii civile. Sunt definite si riguros delimitate cererile care
pot fi adresate instantei in cursul procesului, clasificare ce prezinta deosebita importanta pentru
stabilirea regimului juridic aplicabil, element de interes practic nemijlocit pentru participantii la
proces.

Au fost perfectionate solutiile legislative privind sesizarea instantei, astfel incat, intre mo-
mentul introducerii cererii de chemare in judecatd, si punerea ei pe rolul instantei se va interpune o
faza premergatoare activitatii de judecata propriu-zise, care are drept scop regularizarea cererii de
chemare in judecata si presupune realizarea unei corespondente scrise numai cu autorul cererii de
chemare in judecatd, in vederea acoperirii tuturor eventualelor lipsuri ale acesteia; aceasta faza se
va finaliza:

- fie prin conformarea la cerintele stabilite, conform legii, de instanta si fixarea primului
termen de judecata, cu citarea paratului,

- fie, in cazul in care obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu sunt inde-
plinite, prin anularea cererii, printr-o incheiere data in camera de consiliu.

Asa fiind, declansarea propriu-zisa a procesului civil va fi conditionata de existenta unei cereri
de chemare in judecata care indeplineste toate conditiile de forma si de fond prevazute de lege
pentru sesizarea reglementara a instantei de judecata. fnainte de a se stabili primul termen de
judecata - ce va deveni momentul de referinta in declansarea procesului si va inlocui conceptul
primei zile de infdtisare, preluand functiile acesteia - si de a fi comunicata paratului, cererea de
chemare in judecata va fi supusa unui filtru ,,administrativ” al completului, aleatoriu stabilit, si unei
proceduri de completare si corectare a lipsurilor cererii, in termenul stabilit de instanta. in acest fel,
se va evita comunicarea catre partea cealaltd a unor cereri informe, precum si punerea pe rolul
instantelor, a unor asemenea cereri, care, daca li s-ar da curs, ar conduce la tergiversarea judecatii si
la cheltuieli inutile, in special in sarcina partii adverse.
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Au fost resistematizate etapele procesului civil - etapa scrisd, cercetarea procesului si
dezbaterea in fond a procesului, astfel incat sa creasca eficienta activitatii de judecata si sa se
reduca durata procesului civil, cu asigurarea tuturor garantiilor procesuale. Cu titlu de noutate,
proiectul noului Cod de procedura civila prevede impartirea fazei judecatii in prima instanta in doua
etape:

- cercetarea procesului, care se desfasoara in camera de consiliu dand expresie caracterului
preponderent privat al drepturilor si intereselor disputate in procesul civil - si in cadrul careia se
indeplinesc, in conditiile legii, actele de procedura, se rezolva exceptiile procesuale si se admi-
nistreaza probele;

- dezbaterea in fond a procesului, care urmeaza a avea loc preponderent in sedinta publica,
daca partile nu convin altfel. in cadrul acestei etape procesuale, partile au posibilitatea sa dezbata in
contradictoriu imprejurarile de fapt si temeiurile de drept invocate de ele sau puse in discutie, din
oficiu, de catre instanta de judecata. Pentru a da expresie dreptului la viata privata sau ordinii
publice ori pentru ocrotirea unor categorii speciale de subiecte de drept, se prevede posibilitatea
desfasurarii in intregime a procesului fara prezenta publicului.

Subsumat scopului general al proiectului de respectare a principiului celeritatii in solu-
tionarea cauzelor, proiectul cuprinde o serie de masuri importante in acest sens. Astfel, judecatorul,
tinand cont de circumstantele concrete ale spetei, la primul termen de judecata la care partile sunt
legal citate si dupa ascultarea acestora, va estima durata necesara pentru cercetarea procesului,
astfel incat acesta sa fie solutionat intr-un termen optim si previzibil. Durata astfel estimata va fi
consemnata in incheiere, dar poate fi reconsiderata pe parcursul desfasurarii procedurii, pentru
motive temeinice si tot cu ascultarea partilor. Totodata, ca regula, in cursul cercetarii procesului,
judecatorul fixeaza termene scurte, de la o zi la alta, termenele cu o duratda mai mare putand fi
acordate numai daca circumstantele momentului o impun. Tot in scopul asigurarii celeritatii, jude-
catorul poate stabili pentru toti participantii la proces indatoriri procesuale referitoare la adminis-
trarea probelor si poate intreprinde orice alte demersuri necesare solutionarii cauzei, avand, de
asemenea, posibilitatea de a dispune incunostintarea participantilor la proces despre masurile luate
prin mijloace moderne care asigura comunicarea rapida informatiilor. Masurile expuse au rolul de a
responsabiliza atat partile si participantii la proces, disciplinand atat conduita procesuala a acestora
cat si activitatea judecatorului cauzei si instituind, in acelasi timp, o prezumtie de predictibilitate in
ceea ce priveste durata solutionarii cauzei.

Proiectul noului Cod de procedura civila prevede expres regula continuitatii membrilor
completului pe tot parcursul judecati — ca un mijloc de a asigura continuitatea si coerenta in
cercetarea procesului, de responsabilizare a judecatorilor pentru modul de solutionare a cauzei si
de sporire a increderii in actul de justitie.

in materia probelor se propune realizarea unei unificiri de reglementare, in sensul de a fi
cuprinse in noul Cod de procedura civila nu numai prevederile referitoare la administrarea probelor,
ci si cele care privesc admisibilitatea acestora, aspecte care, in prezent, sunt reglementate in Codul
civil. Au fost cuprinse dispozitii vizand admisibilitatea ca probe a inscrisurilor pe suport electronic, a
copiilor facute pe microfilme, a contractelor incheiate pe formulare tipizate sau standardizate, a
biletelor, tichetelor si altor asemenea documente, imprimate sau neimprimate, utilizate la inche-
ierea unor contracte si care vor avea regimul inscrisului sub semnatura privata.

Totodata, se propune pastrarea actualei proceduri a administrarii probelor de catre avocati,
care, in noul context legislativ, poate reprezenta, ca manifestare a dreptului de dispozitie al partilor,
o alternativa la modalitatea clasica de administrare de catre instanta a probelor. Aceasta procedura,
care este reglementata si de lege lata, fara a fi inca frecvent utilizata, isi va gasi aplicabilitatea in
timp, pe masura cresterii increderii justitiabililor in eficienta sa, precum si in responsabilitatea celor
chemati sa o indeplineasca.

Au fost instituite unele reguli si mecanisme procedurale pentru eficienta procedurii si asigu-
rarea solutiondrii cu celeritate a procesului:

- se accentueaza caracterul exceptional al amanarilor pe care le poate acorda instanta de
judecata, fie prin invoiala partilor, fie pentru lipsa de aparare, inlaturandu-se, prin ansamblul solu-
tiilor legislative propuse, posibilitatea partilor de a solicita si obtine amanari repetate nejustificate,
care duc la incarcarea rolului instantei si afectarea serviciului public al justitiei;
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- s-a propus ca, spre deosebire de regulile actuale privind invocarea exceptiilor, necom-
petenta de ordine publica sa nu poata fi invocata, atat de parti cat si de instanta de judecata din
oficiu, decat la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate si exclusiv in fata primei
instante; solutia propusa da expresie prevalentei interesului in solutionarea cu celeritate a proce-
sului, in raport cu formalismul regulilor de competenta, dar si ideii de responsabilizare a partilor
pentru clarificarea, in termen cat mai scurt, a elementelor procesuale cu efect dirimant;

- norme riguroase privind stramutarea cauzelor si recuzarea judecatorilor, instrumente
procesuale folosite in prezent cel mai adesea pentru tergiversarea proceselor; se sistematizeaza
motivele de incompatibilitate si de recuzare, astfel incat institutia incompatibilitatii sa inglobeze toate
aceste cazuri, mijloacele procesuale de invocare a incompatibilitatii fiind abtinerea si recuzarea. in
scopul impiedicarii deturnarii mijloacelor procesuale puse la dispozitia partilor de la scopul pentru
care acestea au fost instituite, s-a propus sa poata cere decat recuzarea judecatorilor care fac parte
din complet, cu indicarea, pentru fiecare, in mod individual, a motivelor de recuzare, iar formularea
cererii de recuzare nu va mai intrerupe cursul procesului, urmand ca hotararea prin care s-a admis
recuzarea sa arate si in ce masura sunt mentinute actele procesuale efectuate de magistratul
recuzat. De asemenea, s-a ales solutia atacarii hotararii, prin care s-a respins recuzarea numai de
catre parti si doar odata cu exercitarea caii de atac impotriva solutiei date asupra fondului;

- se propune o noua conceptie privind termenul in cunostinta, bazata pe responsabilizarea
justitiabilului pentru propriul proces, in conformitate si cu principiul disponibilitatii, care guverneaza
procesul civil. Se va da un sens mai larg notiunii de termen in cunostinta, astfel incat sa includa orice
situatie in care se poate prezuma ca partea a primit citatia si cunoaste termenul. in acest fel:

- costurile procesului vor scadea, prin evitarea citdrii la fiecare termen a patrtilor;

- durata procesului se va reduce odata cu eliminarea termenelor la care, in prezent,
procedura nu este indeplinita, cu toate ca partea, citata la termenele anterioare, are cunostinta
despre existenta procesului.

In ceea ce priveste stabilirea cadrului procesual, proiectul pastreaza formele actuale de
introducere in cauza a altor persoane, dar sporeste rolul activ si posibilitatile de apreciere ale jude-
catorului, care va putea dispune chiar impotriva vointei partilor, introducerea fortata in proces a unei
alte persoane. Este o derogare de la principiul disponibilitatii, introdusa pentru eficientizarea jude-
carii unitare, nu numai a raportului juridic dedus solutiondrii prin vointa reclamantului si/sau a
paratului, dar si a altor raporturi juridice aflate in strdnsa legatura cu cel initial, in scopul evitarii
litigiilor ulterioare. Conditiile in care judecatorul va putea dispune introducerea fortata a unui tert in
proces sunt aceleasi cu cele specifice fiecarei forme de interventie fortata aflate la indemana
partilor; practic, nu este o forma distincta de interventie fortata, ci doar se largeste sfera celor care
pot initia o astfel de largire a cadrului procesual. Introducerea fortata in cauza, din oficiu, poate fi
dispusad numai pana la terminarea cercetarii procesului in fata primei instante. in cazul in care
necesitatea luarii acestei masuri este constatata cu ocazia deliberarii, cauza se va repune pe rol.
Judecatorul poate lua o astfel de masura si in procedura necontencioasa.

Prin proiect se instituie o procedura speciala, de sine statatoare, indreptata impotriva incal-
carii dreptului la solutionarea procesului intr-un termen optim si previzibil: contestatia privind
tergiversarea procesului. Potrivit noii proceduri, conforme cu deciziile C.E.D.O. care au sanctionat
lipsa mijloacelor legale de a actiona in cazul depasirii termenului rezonabil de solutionare a cauzei,
partea care considera ca pricina este tergiversata va putea solicita luarea masurilor legale pentru ca
aceasta situatie sa fie inlaturata.

Procedura va avea caracter incidental si se va desfasura in fata instantei investite cu
solutionarea cauzei, care se va pronunta prin incheiere; impotriva incheierii se va putea introduce o
cale de atac la instanta superioara. in solutionarea acesteia, instanta ierarhic superioara nu va putea
oferi dezlegari asupra unor probleme de fapt sau de drept care sa anticipeze modul de solutionare a
cauzei sau care sa aduca atingere libertatii judecatorului cauzei de a hotari in cauza dedusa
judecatii. Pentru a nu exista riscul ca o astfel de procedura sa devina, ea insasi, un mijloc de
tergiversare a procesului, abuzul in exercitarea acestei cai procedurale va fi sanctionat.
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D.2. Caile de atac

D.2.1. Regimul general al cdilor de atac

Proiectul noului Cod de procedura civila introduce noi reglementari cu caracter general
referitoare la caile de atac,care includ enumerarea acestora, prevederea expresa a principiului
legalitatii cailor de atac, precum si clasificarea lor in cai ordinare si cai extraordinare.

Sunt consacrate legislativ regula unicitatii cdii de atac si ordinea exercitarii cailor de
atac - recunoscute deja in doctrina si jurisprudenta -, fapt ce va avea drept consecinta imposibilitatea
exercitarii unei cai extraordinare de atac inainte de exercitarea apelului, in cazul in care partile
convin in mod expres, hotararea susceptibila de apel va putea fi atacata direct cu recurs, dar numai
pentru incalcarea sau aplicarea gresita a normelor de drept material.

D.2.2. Apelul

Apelul va ramane singura cale de atac ordinara cu caracter devolutiv, avand ca obiect, de
regula, controlul judecatii asupra fondului cauzei. Se propune reglementarea unor aspecte noi,
precum marirea duratei termenului de apel,ca regula generald, de la 15 la 30 de zile pentru a
permite redactarea in bune conditii a cererii de exercitare a apelului -, consacrarea posibilitatii
regularizarii cererii de apel, obligativitatea intampinarii, indatorirea apelantului de a raspunde la
intampinare.

Se propune instituirea unei distinctii clare intre apelul principal, apelul incident si apelul
provocat - inlaturdndu-se notiunea inadecvata de ,aderare la apel” -, stabilindu-se, inca de la primul
termen, cadrul procesual in care va avea loc judecata in apel. in ceea ce priveste solutiile pe care le
poate pronunta instanta in apel, viitorul Cod de procedura civila realizeaza o nuantare precisa a
acestora, in stransa legatura cu motivele de apel invocate, precum si cu limitele efectului devolutiv
determinate de ceea ce s-a supus judecatii in fata primei instante. Astfel, instanta de apel poate
pastra hotararea atacata, situatie in care, dupa caz, va respinge, va anula apelul ori va constata
perimarea lui. In cazul in care apelul este admis, instanta poate anula ori, dupa caz, schimba in tot
sau in parte hotararea apelata, retinand cauza spre judecare sau, trimitand-o spre rejudecare primei
instante sau altei instante egale in grad cu aceasta din aceeasi circumscriptie, in cazul in care partile
au solicitat in mod expres luarea acestei masuri prin cererea de apel ori prin intdmpinare. De
asemenea, instanta de apel poate trimite cauza spre solutionare instantei competente sau altui
organ cu activitate jurisdictionala, ori poate retine cauza spre solutionare cand constata ca are
competenta sa judece in prima instanta.

D.2.3. Recursul

Modificari de substanta sunt propuse in materia recursului,pentru ca acesta sa fie, intr-adevar, o
cale extraordinara de atac, exercitata esentialmente doar in cazurile exceptionale in care legalitatea a
fost infranta;

- potrivit noii reglementari, recursul urmareste sa supuna Inaltei Curti de Casatie si Justitie
examinarea,in conditiile legii, a conformitatii hotararii atacate cu regulile de drept aplicabile in
concret, aceasta fiind una dintre modalitatile prin care se asigura o practica judiciara unitara la
nivelul intregii tari;

- competenta de solutionare a recursului va reveni, ca reguld,inaltei Curti de Casatie si
Justitie fiind prevazute expres hotararile care pot fi atacate cu recurs, hotararile sustrase recursului,
precum si un numar limitat de cazuri in care recursul se va judeca de instanta ierarhic superioara
celei care a pronuntat hotararea recuratd (in situatia unor hotarari simple, cum ar fi cele care
constata perimarea, dispun suspendarea etc.);

- se propune marirea duratei termenului de recurs de la 15 la 30 de zile,pentru a se asigura
timpul necesar formularii unei cereri de recurs riguros fundamentate si redactate corect din punct
de vedere formal;

- ca element de noutate, se propune ca redactarea cererii de recurs, precum si exercitarea si
sustinerea recursului sa se realizeze numai prin avocat sau consilier juridic, urmarindu-se in acest
fel, impunerea unei rigori si discipline procesuale si evitarea introducerii unor recursuri in mod
abuziv, in scop de sicana, sau informale, care nu se incadreaza riguros in motivele de recurs; este o
regula care corespunde, in acelasi timp, si noii viziuni propuse asupra recursului, avand in vedere
specificul acestei cai extraordinare de atac, reflectat in conditile de exercitare, iIn procedura,
precum si in motivele de recurs, limitativ circumscrise respectarii legalitatii;
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Art. 622

CARTEA a V-a

indeplinirea
obligatiilor
prevazute in titlul
executoriu

Despre executarea silita

TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL 1

Scopul si obiectul executarii silite

Art. 622. - (1) Obligatia stabilita prin hotardrea unei
instante sau printr-un alt titlu executoriu se aduce la indeplinire
de bunavoie.

2) in cazul in care debitorul nu executa de bunavoie
obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silita,
care incepe odata cu sesizarea organului de executare, potrivit
dispozitiilor prezentei carti, daca prin lege speciala nu se prevede
altfel.

(3) Executarea silita are loc in oricare dintre formele
prevazute de lege, simultan sau succesiv, pana la realizarea
dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea dobanzilor,
penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlu,
precum si a cheltuielilor de executare.

(4) Executarea unor obligatii de a face, precum inscrierea
sau radierea unui drept, act sau fapt dintr-un registru public,
emiterea unei autorizatii, eliberarea unui certificat sau predarea
unui inscris si altele asemenea, se poate obtine la simpla cerere a
persoanei indreptatite, facuta in temeiul unui titlu executoriu, fara
a fi necesara interventia executorului judecatoresc, daca prin lege
nu se dispune altfel. in caz de neconformare a debitorului,
creditorul poate recurge la executarea silita in conditiile
prezentului cod.

(5) Vanzarea de catre creditor a bunurilor mobile ipotecate
in conditiile art. 2.445 din Codul civil se face cu incuviintarea
instantei, fara interventia executorului judecatoresc.

25 COMENTARII

- Sintagma ,executare silita

xn

evoca ea insdsi conotatiile esentiale, determinante ale

acestui concept: silirea celui obligat printr-o hotarére judecatoreasca sau printr-un alt titlu
executoriu sa-si indeplineasca prestatia, atunci cand el nu se asociaza voluntar la realizarea
dreptului recunoscut prin acel titlu. Astfel cum s-a spus, ,urmdrirea silitd este procedura prin
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mijlocirea careia creditorul, titular al dreptului recunoscut printr-o hotéréare judecatoreasca
sau printr-un alt titlu executoriu, constrange — cu concursul organelor de stat competente —
pe debitorul sdu, care nu-si executda de bunavoie obligatiile decurgand dintr-un asemenea
titlu, de a si le aduce la indeplinire, in mod silit"".

- Executarea fortatd nu este decat un substitut imperfect al executérii voluntare si
intre aceste doud extreme s-ar afla ,plata celui resemnat”, obtinuté prin efectul presiunii
psihologice, mai mult sau mai putin puternicd, asupra debitorului, pentru a-l incita sé-si
execute datoria”.

« Indeobste, titlul executoriu il constituie o hotdrare judecitoreasca. Dar cel ce a
actionat in judecatd printr-o actiune in ,realizarea” dreptului ori pentru ,satisfacerea” unui
interes legitim nu se va putea considera, in termeni reali, un indreptatit, in raport cu dreptul
sau cu interesul sdu, decét atunci cand, efectiv, dreptul a fost realizat ori interesul a fost
satisfacut. Constrangerea judiciard, ca substitut la refuzul executarii de bunavoie a titlului
executoriu, apare astfel ca fiind, de cele mai mute ori, conditia imanentd a unei desévarsite
judecéti. in acest sens, art. 622 alin. (2) C. pr. civ. aratd c& ,in cazul in care debitorul nu
executa de bundvoie obligatia sa, aceasta se aduce la indeplinire prin executare silita (...)",
iar la alin. (3) al aceluiasi articol se adaugéd cé ,executarea silita are loc in oricare dintre
formele prevazute de lege, simultan sau succesiv, pana la realizarea dreptului recunoscut
prin titlul executoriu (...)".

Organul de Art. 623. — Executarea silita a oricarui titlu executoriu, cu

executare exceptia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului
general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si bugetului
Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeaza numai de
catre executorul judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se
dispune altfel.

25 COMENTARII

« Preluénd, consolidénd, diversificdnd si nuantdnd elementele care i configurau rolul
si statutul sub fosta reglementare, noul Cod de procedura civild plaseazs, si el, executorul
judecatoresc in centrul activitdtii de executare, articulandu-i incd mai puternic si mai
expresiv pozitia de protagonist al urméririi silite. Chiar dacd initiativa executarii ii apartine
creditorului, dupd declansarea ei executorul judecatoresc devine personajul-cheie, el
imprimand ritmul, evolutia si determinand, finalmente, destinul executérii silite pe care o
realizeazd. De pregétirea sa profesionald, de masura implicarii sale in actele si activitstile de
executare, de preocuparea sa pentru legalitatea executarii silite si, nu in ultimul rand, de
abilitatea si inspiratia sa depind, de multe ori, soarta urméririi si, cat se poate de direct,
promptitudinea si efectivitatea ei.

« Una dintre noutatile cele mai semnificative si, totodata, mai provocatoare oferite de
actuala reglementare este reprezentatd de consacrarea plenitudinii de competentda a

'S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, op. cit, |, p. 13; V.M. Ciobanu, G. Boroi, M. Nicolae, op. cit, Dreptul
nr. 4/2001, p. 3 si urm. Pentru unele repere de drept comparat, a se vedea, de asemenea: G. Wiederkehr,
D. D'Ambra, Exécution des jugenments et des actes, in Répertoire de procédure civile, t. lll, Dalloz,
2000-2°™ mise a jour, nr. 1-219.

2 R. Perrot, Ph. Théry, op. cit,, nr. 49, iar pe larg nr. 56 si urm.
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executorului judecatoresc intr-o maniera incd mai substantiala si mai caracterizata decat cea
anterioara. Potrivit art. 623 C. pr. civ., executarea silita a oricarui titlu executoriu, cu exceptia
celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii
Europene si bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeazd numai de
cétre executorul judecétoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel.

« Complementar, art. 625 C. pr. civ. precizeaza, la alineatul (2), ca este interzisa
efectuarea de acte de executare de cétre alte persoane sau organe decét cele prevazute la
art. 623.

+ Prin aceasta, competenta executorului judecdtoresc dobandeste o extensie
aproape completd, legiuitorul intelegdnd sa mentind in sistemul nostru procesual doar
doua categorii de organe de executare: executorul judecatoresc, inteles ca principal organ
de executare, si executorii fiscali, acestia din urma fiind inzestrati cu o competenta limitata
la realizarea pe cale silitd a veniturilor datorate bugetului general consolidat al statului,
bugetului Uniunii Europene si bugetelor Comunitétii Europene a Energiei Atomice.

« Unul dintre principiile care, fundamental, guverneazd intreaga activitate a
executorilor judecatoresti este enuntat in cuprinsul art. 5 al Legii nr. 188/2000: activitatea
executorilor judecétoresti se infaptuieste in conditiile legii, cu respectarea drepturilor si
intereselor legitime ale partilor si ale altor persoane interesate, fara deosebiri de rasd, de
nationalitate, de origine etnicd, de limbd, de religie, de sex, de apartenenta politica, de
avere sau de origine sociald.

Modalitati de Art. 624. - Executarea silita se efectueaza prin:
executare 1. urmarirea bunurilor mobile si imobile ale debitorului sau
apartinand tertilor tinuti sa raspunda, in conditiile legii, pentru
obligatiile debitorului, in scopul indestularii creditorilor;
2. predarea catre creditor a bunurilor, prevazute in titlul
executoriu, ce sunt detinute fara drept de debitor;

3. alte masuri prevazute de lege.

25 COMENTARII

+ Dupé cum indica denumirea sa marginald, art. 624 C. pr. civ. evocd ,modalitétile de
executare”, afirmand cd executarea silitd se efectueaza prin: 1. urmdrirea bunurilor mobile si
imobile ale debitorului sau apartinand tertilor tinuti sa raspunda, in conditiile legii, pentru
obligatiile debitorului, in scopul indestularii creditorilor; 2. predarea cdtre creditor a
bunurilor,prevézute in titlul executoriu, ce sunt detinute féré drept de debitor; 3. alte masuri
prevézute de lege.

- Cea dintdi modalitate de executare silitd evocatd corespunde executdrii silite
indirecte, fiind caracterizata prin faptul cd atunci cand creditorul are de realizat o creanta
béneascd, urméreste in acest scop sa valorifice bunurile mobile sau imobile ale debitorului
ori cele pe care debitorul le are de primit de la terte persoane. Pentru aceasta, creditorul
poate folosi simultan sau succesiv, prin intermediul executorului judecatoresc, urmatoarele
forme de executare silitd indirecta:

a) urmarirea mobiliard, constand in vanzarea silitd a bunurilor mobile urmaribile ale
debitorului, inclusiv a titlurilor de valoare si a unor bunuri cu regim de circulatie special
(art. 726-779 C. pr. civ.);
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b) poprirea sumelor de bani, a titlurilor de valoare sau a altor bunuri mobile
incorporale urmdribile datorate debitorului ori detinute in numele séu de o terta persoana
sau pe care ceasta le va datora in viitor, in temeiul unor raporturi juridice existente (art.
780-793 C. pr. civ.);

€) urmarirea silitd a fructelor neculese si a recoltelor prinse de rddacini, constand,
dupa cum o aratd si denumirea, in vanzarea silitd a fructelor neculese si a recoltelor prinse
de radacini (art. 794-798 C. pr. civ.);

d) urmaérirea veniturilor generale ale imobilelor, constdnd in urmaérirea veniturilor
prezente si viitoare ale imobilelor ce sunt proprietatea debitorului sau asupra cérora el are
un drept de uzufruct, precum si urmadrirea veniturilor debitorului arendas sau chirias
provenite din exploatarea imobilelor arendate sau inchiriate (art. 799-811 C. pr. civ.);

e) urmdrirea imobiliard, constdnd in vanzarea bunurilor imobile urmaribile ale
debitorului; pot face obiectul ei, pe langd dreptul de proprietate asupra imobilelor, si
dreptul de uzufruct asupra unui imobil, dreptul de superficie, precum si dreptul de servitute,
acesta din urmé numai odata cu fondul dominant caruia i profita (art. 812-862 C. pr. civ.);

+ Cea de-a doua modalitate de executare silitd infatisatd in cuprinsul art. 624 C. pr.
civ. corespunde executdrii silite directe, caracteristica ei definitorie fiind aceea cd in temeiul
titlului executoriu pe care il detine creditorul tinde la realizarea in naturd a obligatiei
debitorului. in sistemul Codului de procedura civild ea cunoaste urmétoarele forme:

a) predarea silita a bunurilor mobile, in cazul in care debitorul nu fsi indeplineste
obligatia de a-i preda creditorului un bun mobil determinat prin calitate si cantitate (art.
892-894 C. pr. civ.);

b) predarea silitd a bunurilor imobile, in situatia in care partea obligata sé evacueze
si sé predea un imobil nu fsi indeplineste in mod voluntar aceasta obligatie (art. 895-901 C.
pr. civ.);

c) executarea silita a altor obligatii de a face sau a obligatiilor de a nu face (art.
902-908 C. pr. civ.), precum si, ca varietate a executdrii silite a obligatiilor de a face,
executarea hotararilor judecatoresti referitoare la minori (art. 909-913 C. pr. civ.).

« Astfel cum prevede, cu valoare de principiu, alin. (3) al art. 622 C. pr. civ,,
executarea silitd are loc in oricare dintre formele prevazute de lege, simultan sau succesiv,
pand la realizarea dreptului recunoscut prin ftitlul executoriu, achitarea dobanzilor,
penalitatilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlul, precum si a cheltuielilor de
executare, totul sub conditia, afirmata de art. 629 alin. (1) C. pr. civ., ca veniturile si bunurile
debitorului sé fie urmarite — iar aceastd conditie legala intereseazd executarea silita
indirectd — numai in masura necesara pentru realizarea drepturilor creditorilor.

« In ce priveste referirea la efectuarea executdrii silite pe calea altor masuri prevazute
de lege (art. 624 pct. 3 C. pr. civ.), Codul de procedurd civild stabileste, in cuprinsul
alineatului (4) al art. 622, ca executarea unor obligatii de a face, precum inscrierea sau
radierea unui drept, act sau fapt dintr-un registru public, emiterea unei autorizatii, eliberarea
unui certificat sau predarea unui inscris si altele asemenea, se poate obtine la simpla cerere
a persoanei indreptdtite, facuta in temeiul unui titlu executoriu, fard a fi necesara interventia
executorului judecatoresc, dacd prin lege nu se dispune altfel. in caz de neconformare a
debitorului, creditorul poate recurge la executarea silitd in conditiile Codului de procedura
civila.

Pe aceeasi linie de gandire, art. 908 alin. (1) C. pr. civ. prevede céd dacé printr-un titlu
executoriu s-a dispus efectuarea unei inscrieri in cartea funciara impotriva celui nscris ca
titular al dreptului, creditorul va putea solicita, direct sau prin intermediul executorului
judecétoresc, biroului de cadastru si publicitate imobiliard s& dispuna inscrierea in baza
acestui titlu.
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in mod analog se va proceda si in cazurile in care obligatia cuprinsd in titlul
executoriu priveste efectuarea inscrierilor in alte registre publice decét cartea funciara.

« O altd situatie executionald cu statut legal derogatoriu de la cel comun este
evocata de alin. (5) al art. 622 C. pr. civ.: vanzarea de cdtre creditor a bunurilor mobile
ipotecate in conditiile art. 2.445 din Codul civil se face cu incuviintarea instantei, fara
interventia executorului judecdtoresc. Amintim ca in sistemul actualului Cod civil, dreptul de
ipotecd poate avea ca obiect atat bunuri imobile (solutie traditionald), cat si bunuri mobile.

in cazul acestora din urma4, refuzul debitorului de a-si executa de bunavoie obligatia
garantata cu ipotecd ii deschide creditorului posibilitatea de a urmari bunul ipotecat in
conditiile cu caracter special prevazute de art. 2.345 si urm. C. civ., fard insd ca aceste
reglementdri s poatd aduce vreo atingere dreptului creditorului de a-si realiza creanta pe
calea unei actiuni personale sau de a solicita luarea oricdror masuri necesare pentru
executarea ipotecii, potrivit Codului de procedura civila.

E] Observatii

— Reglementarea formelor de executare silitd directd este precedata de cateva
dispozitii generale, cuprinse in art. 887-891 C. pr. civ., incidente, in principiu, tuturor
formelor de executare silita directa.

— Legiuitorul a simtit nevoia sa reglementeze distinct, imprimand procedurii de
executare silitd elemente particulare, executarea hotararilor judecdtoresti privitoare la
minori, Intrucat, In mod evident, tipul de situatie juridicd incident cunoaste, el insusi,
elemente de specificitate mai greu compatibile cu tiparul executional de drept comun,
valabil in general pentru executarea silita a obligatiilor de a face.

Legalitatea Art. 625. — (1) Executarea silita se face cu respectarea
executarii silite dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane
interesate.

(2) Este interzisa efectuarea de acte de executare de catre
alte persoane sau organe decat cele prevazute la art. 623.

25 COMENTARII

« Consacrarea principiului legalitatii executdrii silite prin art. 625 C. pr. civ. nu
reprezintd decét firescul reflex, la nivel executional, al prevederilor art. 7 C. pr. civ., care, si
ele, afirma principiul fundamental al legalitdtii, dispunand ca procesul civil se desfdsoard in
conformitate cu dispozitiile legii.

« Uzénd de o exprimare foarte sinteticd, putem, asadar, spune cé executarea silita, in
toate detaliile ei particulare si in ansamblul sdu, trebuie sé se realizeze cu respectarea
stricta a legii. Aceastd obligatie le revine, in mod specific si in egald masurd, tuturor
participantilor la executare, asa cum sunt acestia evocati de art. 643 C. pr. civ.

« Alin. (2) al art. 625 se refera la o situatie particulara de aplicare a principiului
legalitétii, interzicand efectuarea de acte de executare de alte persoane sau organe decat
cele vizate de art. 623 C. pr. civ. si consolidand astfel tocmai regula deja statuaté prin acest
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din urma text legal. Sanctiunea atrasé de nerespectarea acestor dispozitii nu ar putea fi alta
decat nulitatea absolutd a actelor de executare efectuate de acela care, in sensul legii, nu
are calitatea de organ de executare.

E) Observatii

— Se cunoaste cd pana la intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila
executorul judecdtoresc era principalul organ de executare, inzestrat cu plenitudine de
competentd, 1nsd alaturi de acesta mai fiintau, beneficiind de o competentd materiala
limitata si specificd, executorii fiscali, executorii institutiilor de credit reglementate de
O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, executorii
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului si executorii institutiilor financiare
nebancare.

intr-o asemenea ambianti, s-a afirmat’ ci ,reglementirile speciale au restrns in
mod considerabil plenitudinea de competenta a executorilor judecatoresti, imprejurare care
a generat organizarea unor sisteme paralele de executare silitd”, precum si ca ,,in practica
s-au Intalnit situatii in care recuperarea unor creante s-a tins a fi realizatd de persoane fizice
fara vreo abilitare legald, formandu-se chiar o veritabila mafie a recuperarilor”. Aceste
afirmatii au fost Insa uneori caracterizate ca excesive.

— In expunerea de motive ce a insotit proiectul Legii privind Codul de procedura
civila s-a mentionat ci optiunea de a consacra competenta generald a executorului
judecatoresc in efectuarea executdrii silite isi are justificare in necesitatea ,,... asigurarii
unei reglementari unitare si uniforme in materia executarii silite a titlurilor executorii emise
in materia raporturilor civile si a altor raporturi asimilate.”

Rolul statului in Art. 626. — Statul este obligat sa asigure, prin agentii sai,

executarea silita executarea in mod prompt si efectiv a hotararilor judecatoresti si
a altor titluri executorii, iar, in caz de refuz, cei vatamati au
dreptul la repararea integrala a prejudiciului suferit.

25 COMENTARII

« Astfel cum a precizat Curtea Europeana?, in sensul prevederilor art. 6 parag. 1 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, ,dreptul de acces
la justitie” ramane iluzoriu dacé ordinea juridicd internd a unui stat contractant ingaduie ca
o hotarare judiciard definitivd si obligatorie sa ramana inoperanta in detrimentul unei parti.
Executarea unei hotéréri trebuie considerata ca facand parte integrantd din ,proces”. Este
responsabilitatea fiecarui stat contractant ,sa creeze un arsenal juridic adecvat si suficient
pentru a asigura respectarea obligatiilor pozitive ce ii revin”, astfel incéat ,intr-un stat care

"I. Les, loc. cit, p. 11 si 12.

% A se vedea considerentele Hotararii din 18 noiembrie 2004, in afacerea Zazanis si altii c. Greciei.
A se vedea, de asemenea, Hotérarea din 1 martie 1997, in cauza Hornsby c. Greciei, sau Hotararea din 11
decembrie 2003, in cauza Karahalios c. Greciei.Mai recent, Hotdrarea in cauza Ruianuc. Romdniei (M. Of.
nr. 1.139 din 2 decembrie 2004).
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respecta preeminenta dreptului”, hotararile sé fie efectiv puse in executare si ,intr-un
termen rezonabil”. Atunci cand partea a obtinut printr-o procedurd judiciara o creantd
contra statului, nu i se poate cere sé angajeze o altd procedurd, de executare silita, pentru
recuperarea creantei; o autoritate a statului nu poate pretexta lipsa de resurse pentru a nu
onora o datorie a sa, stabilitd printr-o hotarare judecatoreasca; dacéd se poate admite
interventia statului intr-o procedura de executare a unei hotérari judecétoresti, o asemenea
interventie nu poate avea drept consecintd ,impiedicarea, invalidarea, intarzierea excesiva a
executdrii, nici repunerea n discutie a fondului litigiului”. In fine, Curtea a tinut s precizeze
cd in fata ei raspunde statul, nu agentul executional, pentru prejudiciul creat partii prin
nepunerea in executare a hotarérii ori prin executarea ei in afara unui termen rezonabil. Si
statul rdspunde inclusiv pentru ,prejudiciul moral” cauzat partii.

- Receptand aceste exigente, legiuitorul noului Cod de procedurd a consacrat prin
art. 626, in termeni categorici, obligatia statului de a asigura executarea prompta si eficientd
a oricaror titluri executorii. A fost expres recunoscut, se asemenea, dreptul la despagubiri al
celor carora executarea le este refuzata.

Rolul activ al Art. 627. - (1) in tot cursul executirii, executorul
executorului judecatoresc este obligat sa aiba rol activ, staruind, prin toate
judecatoresc mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrala si cu

celeritate a obligatiei prevazute in titlul executoriu, cu respectarea
dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane
interesate.

(2) Daca socoteste ca este in interesul executarii, executorul
judecatoresc ii va cere debitorului, in conditiile legii, lamuriri in
scris in legatura cu veniturile si bunurile sale, inclusiv cele aflate
in proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie, asupra
carora se poate efectua executarea, cu aratarea locului unde se
afla acestea, precum si pentru a-l determina sa execute de
bunavoie obligatia sa, aratandu-i consecintele la care s-ar expune
in cazul continuarii executirii silite. in toate cazurile, debitorul va
fi informat cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de
executare.

(3) Refuzul nejustificat al debitorului de a se prezenta ori
de a da lamuririle necesare, precum si darea cu rea-credinta de
informatii incomplete atrag raspunderea acestuia pentru toate
prejudiciile cauzate, precum si aplicarea sanctiunii prevazute la
art. 188 alin. (2).

25 COMENTARII

- Deoarece, pe de o parte, statul este obligat sa asigure, prin agentii sdi, executarea
in mod prompt si efectiv a hotérarilor judecatoresti si a altor titluri executorii, inteleasa ca
expresie a accesului la justitie, iar pe de alta parte executorul judecatoresc este, incd mai
pregnant decédt sub precedenta reglementare, consacrat ca figurd centrald a executarii,
instituirea n sarcina acestuia a obligatiei de a avea rol activ apare ca naturala.

- Potrivit art. 627 alin. (1) C. pr. civ., in tot cursul executarii, executorul judecétoresc
este obligat sa aiba rol activ, stdruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru
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realizarea integrald si cu celeritate a obligatiei prevazute in titlul executoriu, cu respectarea
dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si ale altor persoane interesate.

- Daca socoteste cd este in interesul executarii, afirma alin. (2) al aceluiasi articol,
executorul fi va cere debitorului, in conditiile legii, lamuriri in scris in legatura cu veniturile si
bunurile sale, inclusiv cele aflate in proprietate comund pe cote-parti sau in devdlmadsie,
asupra carora se poate efectua executarea, cu aratarea locului unde se afla acestea, precum
si pentru a-l determina sa execute de bunévoie obligatia sa, ardtdndu-i consecintele la care
s-ar expune in cazul continudrii executdrii silite. In toate cazurile, debitorul va fi informat cu
privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare.

- Daca in urma unei asemenea invitatii debitorul refuza nejustificat sa se prezinte ori
sd dea lamuririle necesare, el rdspunde pentru toate prejudiciile cauzate, putandu-i fi
aplicata sanctiunea prevazutd la art. 188 alin. (2) C. pr. civ., respectiv amenda judiciaré de la
100 lei la 1.000 lei. Aplicarea amenzii se dispune de catre presedintele instantei de
executare, la cererea executorului, acesta fiind, si el, un element ce are vocatia de a
evidentia un potential rol activ al executorului.

« intregind aceste prevederi cu caracter general, in cuprinsul reglementérilor
privitoare la executarea silité pot fi identificate si altele care, intr-un mod mai specific,
contribuie la configurarea si, deopotrivd, la particularizarea rolului activ al executorului
judecatoresc.

Obligatiile Art. 628. - (1) Pot fi executate silit obligatiile al caror obiect

susceptibile de consta in plata unei sume de bani, predarea unui bun ori a

executare silita folosintei acestuia, desfiintarea unei constructii, a unei plantatii
ori a altei lucrari, incredintarea minorului, stabilirea locuintei si
vizitarea acestuia sau in luarea unei alte masuri stabilite prin titlul
executoriu.

2) in cazul in care prin titlul executoriu au fost acordate
dobanzi, penalitati sau alte sume, fara sa fi fost stabilit cuantumul
acestora, ele vor fi calculate de executorul judecatoresc, potrivit
legii.

(3) Daca prin titlul executoriu nu au fost acordate dobanzi,
penalitati sau alte asemenea sume care sa poata fi stabilite potrivit
alin. (2), executorul judecatoresc, la cererea creditorului, poate
actualiza valoarea obligatiei principale stabilite in bani, indiferent
de izvorul ei. in cazul in care titlul executoriu nu contine niciun
asemenea criteriu, executorul judecatoresc va proceda, la cererea
creditorului, la actualizare in functie de rata inflatiei, calculata de
la data cand hotararea judecatoreasca a devenit executorie sau, in
cazul celorlalte titluri executorii, de la data cand creanta a devenit
exigibila si pana la data platii efective a obligatiei cuprinse in
oricare dintre aceste titluri.

(4) Pentru sumele stabilite potrivit prezentului articol,
incheierea executorului judecatoresc este titlu executoriu.

25 COMENTARII

« Alin. (1) al art. 628 C. pr. civ. concentreazd, intr-o frazd extrem de sintetica,
diferitele categorii de obligatii ce ar putea fi aduse la indeplinire pe cale de executare silita.





