Consideratii introductive

La nivel european, fenomenul insolventei este recunoscut ca
avand vocatia de a produce un puternic impact in cadrul Uniunii, fiind
supus unor analize legislative si studii periodice, pentru ca este
perceput ca o realitate fireasca intr-o economie de piata functionalat.
Mai mult, in cadrul ,Raportului celor 5 Presedinti” din data de 22
iunie 20152, legislatiile privind insolventa din anumite zone au fost
considerate printre cele mai importante obstacole In integrarea
pietelor de capital (Eng: ,lists the area of insolvency law among the
most important bottlenecks preventing the integration of capital
markets”). Materia insolventei este, de esenta sa, una evolutiva,
pentru ca depinde de mai multi factori implicati, cum ar fi perceptia
mediului de afaceri asupra eficientei functionarii mecanismelor
economice, gradul de afectare sociala pe care il produc insolventele,
mentalitatea participantilor la aceasta procedura sau, nu in ultimul

1 A se vedea, In acest sens, Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul
European, Consiliu si Comitetul Economic si Social, intitulata ,A new approach to
business failure and insolvency”, decembrie 2012, Comunicarea Comisiei Europene,
intitulata ,,Commission recommends new approach to rescue business and give honest
entrepreneurs a second chance”, martie 2014. De asemenea, prezintd relevanta in
calificarea nivelului extrem de ridicat al interesului manifestat fatd de materia
procedurilor de insolventa propunerea de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind cadrele de restructurare preventive, a doua sansa si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie si de modificare a Directivei 2012 /30/UE, precum si recentul Studiu dezvoltat
sub egida Comisiei Europene, de citre statele membre sub coordonarea Universitatii
din Leed, intitulat ,Comparative legal analysis of the Member States’ relevant
provisions and practices on a new approach to business failure and insolvency”,
JUST/2014/]JCO0O/PR/CIVI/0075, disponibil la: https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/insolvency_study_2016_final_en.pdf.

2 Comisia Europeana, Studiul ,Comparative legal analysis of the Member States’
relevant provisions and practices on a new approach to business failure and insolvency”,
JUST/2014/JCOO0/PR/CIVI/0075, p. 23.
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rand, aplicarea acestei proceduri conform ratiunilor sale intrinseci,
iar nu formale sau speculative.

Insolventa, pe langa a fi un instrument juridic destinat salvarii
sau, dimpotrivd, elimindrii din economie a unor debitori aflati In
dificultate sau chiar in blocaj financiar, este taramul unde dreptul se
intersecteaza cel mai puternic cu fenomenul economic. Cazurile
complicate de insolventa necesitd de multe ori solutii care, pe langa o
constructie juridica sustenabild, trebuie sd beneficieze si de meca-
nisme economice operationale, viabile. Fara o justa corelatie intre
cele doud elemente, analiza juridica, singulard, poate da nastere la
solutii de tip hibrid, fira finalitate practica. In caz contrar, astfel cum
remarca M. Djuvaral, am asista la ,,0 revoltd a faptelor in contra legii”,
pentru ca legea in sine nu ar mai avea aplicabilitate In ordinea de
drept.

Pentru a avea rolul de a regla si a corecta eficient mecanismele
economice aflate in dificultate, legislatia in materia preventiei insol-
ventei sau a insolventei trebuie sa aiba un important grad de predicti-
bilitate si sa fie cantonata in realitatile concrete. De asemenea, mate-
ria insolventei se situeazd, la randul sau, intr-o intersectie cu alte
domenii ale dreptului, cum ar fi dreptul civil, dreptul muncii, dreptul
fiscal, dreptul concurentei, dreptul mediului, dreptul penal. Desi
contine si norme procedurale, pe langa norme de drept substantial,
legislatia insolventei se completeaza cu normele procedurii civile, in
masura In care acestea sunt considerate compatibile, in temeiul
dispozitiilor art. 342 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolventei si de insolventa? (denumita in conti-
nuare ,Legea nr. 85/2014” sau , Codul insolventei3”). Aceste dispozitii

1 M. Djuvara, Teoria generald a dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv,
Ed. All Restitutio, Bucuresti, 1995, p. 267.

2 M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

3 Desi proiectul de elaborare a Legii nr. 85/2014, si anume ,Strenghtening the
insolvency mechanism in Romdnia”, si-a propus ca obiectiv final un cod al insolventei,
ca un instrument legislativ integrat, acest obiectiv nu a putut fi indeplinit, pentru ca
nu s-a ajuns, la acel moment, la incorporarea in ansamblul normelor de reglementare
si a insolventei persoanei fizice (in prezent Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice, publicatda in M. Of. nr. 464 din 26 iunie 2015) si a
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reprezintd o norma de trimitere care, fata de dificultatea identificarii
in practicd a acestei compatibilitdti, creeaza o anumitda ,zona de
incertitudine” a dreptului.

A fi sau a nu fi compatibil cu materia insolventei reprezinta o
problema complexa, care impune in mod necesar solutii complexe. O
componentd substantiala a problemelor dificile aparute in practica in
cazurile care, direct sau indirect, interactioneaza cu materia insol-
ventei o reprezintd aceasta solutie de compatibilitate.

Identificarea unei astfel de solutii necesita, de multe ori, o analiza
aprofundata, care nu poate fi rezolvata prin simpla aplicare a
principiului de drept specialia generalibus derogant. Plecand de la un
paradox juridic, nu pot exista in paralel doua norme juridice speciale
care sa reglementeze, in acelasi timp, acelasi obiect de referinta. Este
cert faptul ca ,specializarea” normei este data de ,specializarea”
obiectului sau, astfel Incat norma speciala poate deroga doar de la o
normi generald. In practica dreptului este dificild identificarea, cu
claritate, a normei speciale, iar insolventa, ca lege speciala in materia
sa de reglementare, interactioneaza cu multe alte domenii, la randul
lor reglementate de legi speciale. lar daca aceste din urma legi contin
norme speciale afectate materiei insolventei, apar probleme de
compatibilitate si, in final, de dificultate in interpretarea si aplicarea
normelor sistemului de drept.

Tocmai de aceea, solutiile pot fi identificate doar pe baza unor
criterii de compatibilitate, iar lucrarea de fata isi propune o astfel
de identificare.

O abordare practica a problemei de compatibilitate conduce la
concluzia ca materia insolventei, prin specificul si elementele sale de

insolventei unitatilor administrativ-teritoriale, si anume Legea nr. 35/2016 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiara
si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, publicatd in M. Of. nr. 219 din
24 martie 2016. Cu toate acestea, denumirea de ,Cod al insolventei” este deja des
utilizata In practic3, atat de teoreticienii, cat si de practicienii dreptului insolventei.
Legea nr. 85/2016 a fost recent modificata prin 0.U.G. nr. 88/2018 pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative in domeniul insolventei si a altor acte
normative, publicatd in M. Of nr. 840 din 2 octombrie 2018.
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referintd, confruntata cu aplicarea procedurii de drept comun,
trebuie fie sa o accepte, daca si numai daca astfel scopul sau este pe
deplin indeplinit, fie sa o respingd, derogand justificat de la aceasta,
pentru a evita, astfel, o Incalcare a scopului procedurii in sine. Norma
de trimitere continutad de art. 342 alin. (1) din Codul insolventei nu
permite derogari exprese, ci doar implicite, deduse din aceasta
abordare a compatibilitatii. A fi sau a nu fi compatibil cu procedura
insolventei poate reprezenta un test al echilibrului, in sensul in care
normele specifice materiei insolventei pot fi interpretate doar pana la
limita care le lasa nealterate functiile lor definitorii.

Astfel de derogari implicite reprezinta o solutie de tehnica
legislativa prin care legiuitorul a stabilit in sarcina practicianului sau
a teoreticianului dreptului efectuarea ,testului de compatibilitate”. De
altfel, analizand realist, ar fi fost fie imposibil, fie criticabil un astfel de
exces de reglementare, situatiile care pot fi identificate in practica
implicand o multitudine de posibilitati si alternative.

Aceste situatii urmeaza a fi identificate si analizate Tn mod special
in cadrul acestei lucrari, pentru ca sunt reprezentative pentru ceea ce
am incercat a defini o ,zona de incertitudine”, localizata pe linia de
demarcatie Intre cele doua proceduri, procedura insolventei si
procedura de drept comun.

Importanta realizarii unei analize riguroase in privinta acestor
cazuri deriva din imperativul promovarii unor solutii de practica
unitard, coerenta si corect motivata. Insolventa in sine este o pro-
cedura cu un grad ridicat de dificultate, situatiile generate in practica,
influentate puternic de impactul economic, social sau uman al unor
cauze importante, fiind de multe ori greu de solutionat in echilibru si
rezonabilitate. Tocmai de aceea, previzibilitatea unor solutii bazate
pe o interpretare stabild reprezinta un deziderat.

Pe de alta parte, importanta identificarii acestor cazuri si a argu-
mentdrii unor solutii de interpretare este justificata si de faptul c3,
asa cum ,in istorie alternativele nu existd, pentru ca evenimentele nu
mai pot fi schimbate”l, la fel jurisprudenta in insolventa nu-si
poate permite solutii contrare in aceeasi cazuistica, pentru ca

1 .M. Ionitd, Editorial, in Revista ,Historia” nr. 164, p. 3.
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reversarea unor situatii intrate in procedura este de multe ori impo-
sibila. In plus, domeniul insolventei este tiramul unde repunerea in
situatia initialda functioneaza foarte greu, pentru ca factorul timp,
precum si presiunea economica nu permit respectarea integrald a
efectelor reversarii unor masuri deja aplicate si intrate in circuitul
juridic.

Analiza modului in care normele juridice ar trebui sa interactio-
neze, pentru a oferi o solutie in problema de compatibilitate, este
esentiald. Teoria generald a dreptului oferd un fundament stabil in
interpretarea normelor aflate in concurs, iar viziunea teoreticienilor
dreptului asupra unor diverse curente sau linii de gandire confera un
fundament coerent in analiza.

Pentru valabilitatea constructiei unui rationament juridic, adica,
in final, pentru corectitudinea solutionarii unei probleme de compa-
tibilitate, unitatea logica a interpretarii normelor este esentiala. La
nivelul ordinii de drept, o solutie juridica nu poate fi descrisa prin
doua componente care se contrazic.

Cunoasterea problemelor juridice, in profunzimea acestora,
necesita cunoasterea acelor elemente atipice din unitatea sistemului
de drept care imprima nesiguranta sau reticenta. Pentru ca orice
conflict al unor norme juridice poate fi solutionat pe calea inter-
pretarii, tot astfel, problema de compatibilitate poate fi solutionata
prin identificarea unor criterii de compatibilitate definitorii.

Pentru a ajunge la identificarea unor astfel de criterii, lucrarea de
fata isi propune sa analizeze, In primul rand, structura de regle-
mentare a normei de trimitere care a nascut aceastd problema de
compatibilitate. In cadrul acestei analize, urmeazi a face o incursiune
istorico-teleologicd, pentru intelegerea modului in care aceasta
norma si-a extras ipotezele de aplicare din mai vechile sale forme de
reglementare, precum si a evolutiei sale, prin raportare la principiile,
practicile si modelele legislative moderne ale insolventei.

O analiza distincta va avea in vedere analiza principiilor care
guverneaza procedura civila de drept comun, in materializarea sa de
reflexie functionala a normelor de drept substantial. De ase-
menea, analiza va continua prin studiul modului in care aceste prin-
cipii ale dreptului comun sunt convertite in cadrul procedurii de
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insolventa. Este evident faptul ca aceste principii ale procedurii civile,
dat fiind caracterul lor universal valabil, se vor regasi constant in
aplicarea oricaror norme procedurale, indiferent de cadrul specific pe
care vor fi chemate sa il reglementeze. Cu toate acestea, modul de
implementare in realitatea practica a insolventei, in functie de ipoteza
juridica a normei de drept substantial pe care o vor materializa, va
putea fi nuantat. Principiul in sine va putea ramane aplicabil, insa
reflexia sa in procedura insolventei i va conferi noi valente si functii,
subsumate caracterelor si scopului acesteia din urma. Adica putem
accepta ca, pentru identificarea solutiei de compatibilitate, un prin-
cipiu al dreptului comun va fi ,convertit” in procedura insolventei,
pentru a fi In consonanta cu aceasta.

Urmare a finalizarii acestor interactiuni intre principiile dreptu-
lui comun si procedura insolventei, demersul analitic de fata va
extrage criteriile in functie de care se poate solutiona, in diversele si
variatele sale materializari, problema de compatibilitate.

In selectia acestor criterii si ierarhizarea lor se va avea in vedere
fundamentarea in temeiul teoriei generale a dreptului.

0 componentd importanta va avea In vedere cercetarea teoretica
si practicd a unor probleme concrete de compatibilitate Intre dreptul
comun al procedurii civile si procedura de insolventa.

De asemenea, selectia si analiza unei cazuistici, relevante analizei,
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene va reprezenta un demers util
pentru validarea problemelor de compatibilitate, a criteriilor de solu-
tionare a acestora precum si a solutiilor identificate.



