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Capitolul |
PRACTICA PRIVIND ANULAREA ACTELOR

I. Notiuni introductive

Nulitatea actului juridic civil reprezinta sanctiunea care intervine in cazul in care, la
incheierea actului juridic civil nu sunt respectate dispozitiile legale referitoare la conditiile
de valabilitate ale actului juridic civil, conditii care pot fi de fond sau de forma.

Nulitatea actelor juridice civile comporta o serie de trasaturi, si anume:

* reprezinta o sanctiune de drept civil;

* constd In lipsirea actului juridic de efectele ce contravin normelor juridice care
reglementeaza incheierea valida a actului juridic, nefiind insé anulat actul in Intregimea sa,
decat in anumite conditii expres prevazute de lege;

* pentru stabilirea concordantei sau neconcordantei cu legea a prevederilor actului juridic
civil, se are in vedere scopul, actul fiind lipsit doar de efectele contrare vointei legiuitorului;

* priveste doar actele juridice, si faptele juridice 1n sens restréns;

* momentul 1n raport cu care se apreciaza conformitatea actului juridic cu legea este acela
al Incheierii actului juridic.

* se aplica atunci cand sunt incalcate normele juridice care reglementeaza conditiile de
validitate ale actului juridic.

Nulitatile sunt reglementate de Codul civil Intr-o maniera nu tocmai unitard in momentul
de fatd, normele care alcdtuiesc aceasta institutie regasindu-se fragmentar, spre exemplu in
urmatoarele articole: art. 5, art. 790 alin. (1), art. 803, art. 822-823, art. 839, art. 886, art. 910
alin. (2), art. 953, art. 961, art. 965-966, art. 1.008, art. 1010, art. 1.067, art. 1.156,
art. 1.167-1.168, art. 1.190, art. 1.308-1.309, art. 1.211, art. 1.689 alin. (1), art. 1.712,
art. 1.716, art. 1.774-1.776, art. 1.897, art. 1.900 etc.

In ceea ce priveste nulitatea, aceasta are si o serie de functii:

a) Functia preventiva consta in efectul inhibitor pe care il exercitd asupra subiectelor de
drept civil, tentate sa incheie actul juridic civil cu nerespectarea conditiilor sale de validitate.

b) Functia sanctionatorie intre in actiune atunci cand functia preventiva nu si-a dovedit
eficienta, constind 1n 1Inlaturarea efectelor contrarii normelor juridice edictate pentru
incheierea valabila a actului juridic civil.

c¢) Functia de mijloc de garantie a principiului legalitdtii In domeniul actelor juridice
civile asigura prin realizarea functiei preventive si a celei sanctionatorii respectarea normelor
juridice civile care reglementeaza conditiile de valabilitate a actului juridic civil.

In cele ce urmeazi, vom incerca sa delimitam succint institutia nulitatii de alte institutii
cu efecte asemandtoare asupra actelor juridice civile.

1. Nulitatea si rezolutiunea

Conform Codului civil, rezolutiunea este sanctiunea care consta in desfiintarea retro-
activa a unui contract sinalagmatic cu executare uno ictu, in cazul neexecutdrii culpabile a
obligatiilor de catre una dintre parti.

Asemanari:

e sunt cauze care atrag ineficacitatea actului juridic civil;

e atat rezolutiunea, cat si, in principiu, nulitatea produc efecte retroactiv;

e ambele presupun, in principiu, o hotarare a organului de jurisdictie.
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Deosebiri:

e nulitatea presupune incheierea unui act juridic cu nerespectarea unei conditii de vali-
ditate, pe cand rezolutiunea presupune un act juridic incheiat;

e nulitatea se aplica oricdrui act juridic civil, in vreme ce rezolutiunea intervine numai
in cazul contractelor sinalagmatice cu executare uno ictu;

e cauza de nulitate existd iIn momentul incheierii actului juridic si consta in respectarea
unei dispozitii legale referitoare la incheierea valabila a actului, insa cauza rezolutiunii apare
ulterior momentului incheierii si consta in neexecutarea culpabild a obligatiei de cétre una
dintre parti;

e rezolutiunea si nulitatea relativa sunt supuse unor reguli diferite in privinta momentului
de inceput al prescriptiei extinctive, nulitatea absolutd nefiind deloc supuséd prescriptiei
extinctive.

2. Nulitatea si rezilierea

Rezilierea este sanctiunea de drept civil ce intervine in cazul neexecutarii culpabile a
unui contract sinalagmatic cu executare succesiva si consta in incetarea efectelor contractului
respectiv numai pentru viitor.

Astfel putem sesiza faptul cad rezilierea se deosebeste de rezolutiune prin aceea ca
intervine in cazul contractelor sinalagmatice care se executd prin prestatii succesive si ca
opereazd numai pentru viitor. Deci, comparatia dintre nulitate si rezolutiune prezinta
numeroase puncte comune cu aceea dintre nulitate si reziliere.

Cu titlu de particularitate al acestei comparatii, se subliniaza faptul ca desi efectele
nulitatii se produc 1n principiu retroactiv, iar rezilierea opereaza numai pentru viitor, chiar si
asa, in situatia actelor juridice cu executare succesiva, nici nulitatea nu produce efecte pentru
trecut.

3. Nulitatea si revocarea

Revocarea, asa cum este prevazutd de legea civila, ca sanctiune de drept, constd in
inlaturarea efectelor actului juridic civil datorita ingratitudinii gratificatului sau neexecutarii
culpabile a sarcinii.

Notiunea de revocare este folositd uneori si in sensul de denuntare unilaterald, in cazurile
prevazute de lege, a unui act, iar alteori 1n sensul de desfacere a unui contract prin acordul
partilor.

Revocarea se aseamana cu nulitatea prin aceea ca si ea reprezinta o cauza de ineficacitate
a actului juridic civil. Insa intre cele doud sanctiuni civile existd deosebiri importante, si
anume:

e revocarea presupune un act juridic valabil incheiat, pe cand nulitatea presupune un act
juridic Incheiat cu nerespectarea unei conditii de validitate;

e nulitatea este aplicabila oricarui act juridic, in timp ce revocarea se aplicd, in principiu,
liberalitatilor;

e cauza nulitatii este contemporand momentului incheierii actului juridic, pe cand
revocarea presupune cauze ulterioare incheierii actului juridic.

4. Nulitatea si caducitatea

Caducitatea este acea cauza de ineficacitate ce constd in lipsirea actului juridic civil
valabil incheiat de orice efecte datoritd intervenirii unei imprejurari ulterioare incheierii sale
si care este independenta de vointa autorului actului juridic.
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Spre deosebire de nulitate, caducitatea are urmatoarele caracteristici:

e presupune un act juridic valabil incheiat;

e produce efecte numai pentru viitor (deoarece pentru trecut actul juridic respectiv nu
si-a produs niciun efect);

e presupune o cauza ulterioara incheierii actului juridic;

e imprejurarea care determina caducitatea este, Intotdeauna, strdina de vointa autorului
actului juridic.

I. Nulitatea absoluta si nulitatea relativa

In functie de natura interesului ocrotit prin dispozitia legald incilcatd la incheierea
actului juridic civil, deosebim nulitatea absolutd si nulitatea relativa [art. 1.246 alin. (2)
C.civ.].

Nulitatea absolutd este aceea care sanctioneazd nerespectarea, la incheierea actului
juridic civil, a unei norme juridice care ocroteste un interes general, deci a unei norme juridice
imperative de ordine publicd, desigur, care instituie o conditie de validitate pentru incheierea
actului juridic [art. 1.247 alin. (1) C. civ.].

Nulitatea relativa este aceea care sanctioneaza nerespectarea, la incheierea actului juridic
civil, a unei norme juridice care ocroteste un interes individual (particular), deci a unei norme
juridice imperative de ordine privatd, care instituie o conditie de validitate pentru Incheierea
actului juridic [art. 1.248 alin. (1) C. civ.].

Felul nulitatii (absolute sau relative) se stabileste, in primul rand, tinand cont de indicatia
legiuitorului. Astfel, in Codul civil din 2009, nulitatea absolutd este desemnatd fie prin
sintagma ca atare, fie prin formula ,constatarea nulitdtii”, iar nulitatea relativd este
desemnata, in afard de sintagma ca atare, prin formula ,,act anulabil”.

Daca din textul de lege care instituie nulitatea nu rezultd felul acesteia ori daca dispozitia
legala stabileste doar conditia de validitate pentru incheierea actului juridic, fara a indica si
sanctiunea incidentd, stabilirea felului nulitdtii se face in raport cu natura interesului ocrotit
prin edictarea normei juridice care a fost nesocotitd la Incheierea actului juridic. Desigur,
daca legiuitorul precizeaza in mod expres cd, in situatia respectiva, este vorba de o nulitate
absoluta sau, dupa caz, de o nulitate relativa, nu mai este necesara stabilirea felului nulitatii
in raport cu natura interesului ocrotit, iar aceasta chiar si atunci cand s-ar ajunge la o alta
solutie decét cea la care s-a oprit legiuitorul.

Daca nici dupa recurgerea la acest criteriu nu se poate determina felul nulitatii, se va
aplica prezumtia de nulitate relativa stabilitd de art. 1.252 C. civ., care dispune ca ,,in cazurile
in care natura nulitatii nu este determinatd ori nu reiese in chip neindoielnic din lege,
contractul este anulabil”.

II. Nulitatea partiala si nulitatea totala

Aceasta clasificare se face dupa criteriul intinderii efectelor nulitatii, Astfel ca nulitatea
totala este acea nulitate care desfiinteaza actul juridic civil in intregime, iar nulitatea partiala
este acea nulitate care desfiinteazd numai o parte dintre efectele actului juridic civil, celelalte
efecte mentindndu-se, intrucat nu contravin legii.

Din art. 1.255 alin. (1) C. civ., potrivit cdruia ,,clauzele contrare legii, ordinii publice sau
bunelor moravuri si care nu sunt considerate nescrise atrag nulitatea contractului in intregul
sdu numai daca sunt, prin natura lor, esentiale sau daca, in lipsa acestora, contractul nu s-ar
fi Incheiat”, se poate trage concluzia ca, in sistemul nostru de drept, nulitatea partiald
reprezintd regula, iar nulitatea totald constituie exceptia.
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Totusi, nulitatea partiald presupune un act juridic cu un continut complex, in sensul ca
actul juridic are mai multe efecte, deoarece numai intr-o asemenea situatie s-ar putea pune
problema desfiintarii unor efecte si a mentinerii altor efecte.

In situatia in care contractul este mentinut in parte, atat clauzele nule, cat si cele
considerate de lege nescrise sunt inlocuite de drept cu dispozitiile legale aplicabile potrivit
art. 1.255 alin. (2) si (3) C. civ.

Mai este necesara mentionarea faptului ca potrivit art. 1.256 C. civ., ,In cazul
contractelor cu mai multe parti in care prestatia fiecarei parti este facuta in considerarea unui
scop comun, nulitatea contractului in privinta uneia dintre parti nu atrage desfiintarea in
intregime a contractului, afard de cazul in care participarea acesteia este esentiald pentru
existenta contractului”.

Nulitatea partiala nu trebuie confundatd cu urmatoarele situatii:

* situatia 1n care, dintre mai multe acte juridice, aflate in stransa legatura, se anuleaza in
intregime numai unul;

* ipoteza in care, desi nevalabild ca un anumit act juridic, manifestarea de vointa produce
efecte ca alt act juridic, in baza conversiunii;

» cazul 1n care actul juridic lovit de nulitate relativa este validat prin confirmare;

* ipoteza cand actul juridic incheiat este lovit de nulitate absoluta, insa, ulterior, este
indeplinita cerinta legald nerespectata In momentul incheierii lui;

* situatia cand forma ad probationem nu indeplineste cerintele prevazute de lege, dar
operatiunea juridica (negotium) este valabila.

Asadar, nulitatea partiala inseamna ineficacitatea numai a unei clauze sau a unor clauze,
dar nu toate, ale aceluiasi act juridic.

Atragem atentia ca nu trebuie confundata clasificarea in nulitati partiale si nulitati totale
cu clasificarea in nulitati absolute si nulitati relative. Combinand cele doud criterii de
clasificare (natura interesului ocrotit si intinderea efectelor), vom deosebi: nulitate absoluta
si partiald (spre exemplu, cazul prevazut de art. 2.546 C. civ., potrivit céruia ,,este lovitd de
nulitate absoluta clauza prin care se stabileste un termen de decadere ce ar face excesiv de
dificila exercitarea dreptului sau sdvarsirea actului de catre partea interesatd”), nulitate
absoluta si totald, nulitate relativa si partiald, nulitate relativa si totala.

II1. Nulitatea expresa si nulitatea virtuala

in functie de modul de consacrare legislativa, distingem nulitatea expresd (numita si
nulitate textuald sau chiar explicitd) si nulitatea virtuala (numitd si nulitate implicita sau
tacita).

Prin nulitate expresd se desemneaza acea nulitate care este previzuta, ca atare, intr-o
dispozitie legalda. Cele mai multe nulitati fac parte din aceasta categorie, fiind prevazute fie
in Codul civil, fie in alte acte normative.

Prin nulitate virtuala se desemneaza acea nulitate care nu este expres prevazuta de lege,
dar care rezultd neindoielnic din modul in care este reglementatd o anumita conditie de
validitate a actului juridic civil sau, dupa cum spune art. 1.253 C. civ., sanctiunea nulitatii
este necesara pentru ca scopul dispozitiei legale incalcate sa fie atins. Clasificarea nulitatilor
in exprese si virtuale nu trebuie confundata cu clasificarea nulitatilor in absolute si relative,
deoarece este vorba despre doua criterii diferite. in consecinti, pot exista: nulitati exprese si
absolute; nulitati exprese si relative; nulitati virtuale si absolute; nulitati virtuale si relative.
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I'V. Nulitati de fond si nulitati de forma

Dupa felul conditiei de validitate incalcate la incheierea actului juridic civil, nulitatile
sunt de fond sau de forma.

Nulitatea de fond este acea nulitate care intervine in cazul lipsei ori nevalabilitatii unei
conditii de fond a actului juridic civil (consimtadmant, capacitate, obiect, cauza). Nulitatile
din aceasta categorie sunt cele mai numeroase 1n practica.

Nulitatea de forma este acea nulitate care intervine in cazul nerespectarii formei cerute
ad validitatem. Spre exemplu, art. 1.041 C. civ., care prevede c4, ,,sub sanctiunea nulitatii
absolute, testamentul olograf trebuie scris in intregime, datat si semnat de mana testatorului”,
instituie o nulitate de forma.

V. Nulitati amiabile si nulitati judiciare. Precizari privind asa-numitele nulitati de drept.
Clauze considerate nescrise

Unii autori mai Tmpart nulitatile, in functie de modul de valorificare, in nulitati judiciare
si nulitati amiabile, iar alti autori, dupd acelasi criteriu, deosebesc nulitdtile judiciare si
nulitatile de drept.

Distinctia dintre nulitatile amiabile si nulitatile judiciare este consacrata si de Codul civil
din 2009. Potrivit art. 1.246 alin. (3) C. civ., ,,daca prin lege nu se prevede altfel, nulitatea
contractului poate fi constatata sau declarata prin acordul partilor”.

Prin urmare, putem deosebi intre situatia In care partile se inteleg cu privire la nulitatea
actului juridic Incheiat de ele si lipsesc de efecte actul respectiv prin vointa lor, fara a se mai
adresa organului de jurisdictie competent (caz in care am fi in prezenta unei nulitati amiabile),
si situatia in care partile nu se Inteleg in acest sens ori in care ar fi vorba de un act juridic
caruia nu i se poate pune capat printr-un act simetric celui prin care a luat nastere, deci
nesusceptibil de o nulitate amiabila, precum recunoasterea de filiatie, casatoria etc., fiind
astfel necesar ca nulitatea actului juridic sa fie declarata de organul de jurisdictie competent
(Intr-o asemenea situatie vorbim de nulitate judiciara).

Exceptand ipoteza clauzelor considerate ca nescrise si eventualele norme speciale ce ar
institui cazuri de nulitate care sd opereze de drept, distinctia dintre nulitatea de drept si
nulitatea judiciara nu poate fi primita, in considerarea urmatoarelor argumente: actul juridic
incheiat beneficiaza de o prezumtie de valabilitate, chiar si atunci cand a fost incheiat cu
nesocotirea legii, asa Incat, in masura 1n care partile nu se inteleg, inlaturarea prezumtiei
respective urmeaza a se face pe calea judecitii; Intrucat nimeni nu poate sa isi faca singur
dreptate, daca partile nu se inteleg, trebuie sa hotdrasca instanta; cercetarea problemei unei
eventuale validari ulterioare a actului juridic, precum si problema de a sti daca este vorba de
o nulitate totald sau partiald impun interventia organului de jurisdictie competent; intr-o
forma a proiectului Noului Cod Civil se prevedea ca nulitatea absolutd opereaza de drept,
insd Codul civil din 2009 nu a retinut acea prevedere. in mod surprinzitor, nu au fost scoase
referirile la constatarea nulitatii absolute.

Prin urmare, intrucat nulitatea absoluta nu opereaza de drept, Inseamna cé nu ar trebui
sd se vorbeasca despre constatarea nulitatii absolute si declararea nulitatii relative, deoarece,
atat in cazul nulitatii absolute, cat si In cazul nulitatii relative, instanta apreciaza (constata)
existenta sau inexistenta cauzei de nulitate, iar in caz afirmativ, va pronunta nulitatea, deci
va anula actul juridic.

Prin exceptie, clauzele considerate nescrise pot fi privite ca nulitati absolute si partiale
care, 1nsd, opereaza de drept.
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Il. Jurisprudenta

a) Anulare Act

1. Restituirea taxei de poluare

Cuvinte-cheie: judecarea, restituirea, reclamantul, apelul, grefierul, garantia.

Pe rol, judecarea recursului declarat de reclamantul C.I.D., cu domiciliul in T.(...), jud.
Harghita, impotriva sent. nr. 1262 din 2 septembrie 2015, pronuntatd de Trib. Harghita in
dosarul nr. (...).

La apelul nominal facut in sedintd publica se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza ca s-a acordat acest termen
pentru a se solicita reclamantului recurent sd depuna la dosar cererea inregistratd la
Administratia Finantelor Publice T., prin care a solicitat restituirea taxei de poluare.

Instanta constatd cd prin intdmpinarea depusa de parata intimatd Directia Generald
Regionald a Finantelor Publice B. — Administratia Judeteana a Finantelor Publice Harghita
s-a invocat nemotivarea recursului, in conformitate cu dispozitiile art. 488 C. pr. civ. Avand
in vedere aceastd invocare si cuprinsul recursului declarat de reclamant, instanta invoca
exceptia nulitatii recursului, in temeiul art. 488 C. pr. civ. si, fatd de imprejurarea ca s-a
solicitat judecarea cauzei 1n lipsd, o retine in pronuntare asupra exceptiei, pronuntarea
urmand sa aiba loc la ora 13.

Curtea de Apel

Prin sent. nr. 1262/2 septembrie 2015, Trib. Harghita, in dosarul nr. (...), a admis
exceptia prescriptiei dreptului la actiune, invocata de parata Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice B. — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Harghita si a respins ca
prescrisd actiunea formulatd de reclamantul C.I.D., in contradictoriu cu parita Directia
Generala Regionala a Finantelor Publice B. — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Harghita si chemata in garantie Administratia Finantelor Publice M.

Impotriva acestei hotarari a formulat recurs reclamantul C.1.D., solicitind in baza art.
488 pct. 8 C. pr. civ. admiterea recursului, casarea sentintei recurate si admiterea actiunii asa
cum a fost formulata.

Intimata parata Directia Generald Regionald a Finantelor Publice B. — Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Harghita a formulat intampinare invocand si exceptia de
nulitate a recursului, in temeiul art. 488 C. pr. civ., aratand ca in recursul declarat nu a indicat
motive reale de nelegalitate si nici critici care sa poata fi incadrate din oficiu in vreunul dintre
cazurile de casare prevazute de art. 488 alin. (1) C. pr. civ.

La termenul de judecatd din data de 20 ianuarie 2016, instanta a invocat, din oficiu,
exceptia nulitatii recursului.

Analizand cu prioritate aceastd exceptie, conform art. 248, alin. (1) C. pr. civ,, o
apreciaza intemeiata, pentru urmatoarele considerente:

Conform art. 480 alin. (1) noul C. pr. civ., recursul se va motiva prin Insési cererea de
recurs. De asemenea, art. 489 prevede ca recursul este nul daca nu a fost motivat in termenul
legal si ca aceeasi sanctiune intervine 1n cazul in care motivele invocate nu se Incadreaza in
motivele de casare prevazute la art. 488.





