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Partea |
Caile de atac

Capitolul |

CONSIDERATII GENERALE ASUPRA CAILOR LEGALE
DE ATAC

§1. Notiunea si importanta cailor legale de atac

Céile de atac sunt definite de doctrind ca mijloace sau remedii procesuale
prin intermediul carora se poate solicita verificarea legalitéatii si temeiniciei hota-
rérilor judecétoresti i, in final, remedierea erorilor sévérsite’. Institutia céilor de
atac este indispensabila in orice sistem procesual, ea fiind organizata pentru
remedierea eventualelor greseli de judecata, de fond sau/si de ordin strict
procedural.

Normativizarea actuala a cailor de atac este rezultatul unei indelungate
evolutii istorice. In momentele initiale ale evolutiei dreptului, existenta unor
remedii procesuale pentru desfiintarea hotararilor judecatoresti nici nu putea fi
conceputa. Asa s-a intdmplat in perioadele istorice in care justitia avea un
caracter accentuat religios. Aceasta deoarece in acele vremuri justitia era
considerata o expresie a divinitatii, iar hotararile adoptate de judecatori erau
apreciate ca fiind infailibile. Odata ce justitia a devenit laica, au fost create si
mijloacele procedurale necesare pentru remedierea hotararilor gresite.

In procedura romana, la inceput, caile de atac se infatisau, mai degraba, ca
veritabile actiuni n anulare, intrucat in acea epoca nu exista o ierarhizare a
instantelor judecatoresti. Doar in epoca procedurii extraordinare se realizeaza o
veritabila ierarhizare a organelor de justitie cu consecinte pozitive si asupra
modului de reglementare a cailor de atac?.

' A se vedea: V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, Drept procesual civil. Drept executional
civil. Arbitraj. Drept notarial, Ed. National, Bucuresti, 2013, p. 364; V. Negru, D. Radu, Drept
procesual civil, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 296. A se vedea, pentru o definitie
asemanatoare: E.T. Liebman, Manual de Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas
Europa-America, Buenos Aires, 1980, pp. 439-440; L. Cadiet, E. Jeuland, Droit judiciaire privé,
Litec, Paris, 2006, p. 498.

2 A se vedea, pentru amanunte in legatura cu evolutia cailor legale de atac: . Deleanu, Tratat
de procedura civild, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2013, vol. ll, pp. 137-141; S. Spinei,
Reglementarea cdilor de atac in dreptul procesual civil. Drept roman si drept comparat,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 7; V. Daghie, Céile de atac de reformare in procesul civil,
Ed. National, 1997, pp. 11-14.
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Dreptul contemporan se caracterizeaza, in general, printr-o mare diversitate
de organizare a cailor legale de atac. O atare diversitate se regaseste chiar si in
legislatiile care se intemeiaza pe acelasi sistem de drept. Tocmai de aceea o
privire comparativa este adeseori dificil de realizat in domeniul atat de important
al cailor legale de atac. Aceasta imprejurare I-a indemnat pe marele procedurist
uruguayan Eduardo J. Couture sa aprecieze ca ,recursurile sunt de o atat de
mare vastitate si varietate in dreptul hispano-american, incat face dificila orice
sistematizare”®. O atare constatare se potriveste in mare mé&sura si dreptului
european.

O trasatura comuna a cailor legale de atac rezida in aceea ca ele se adre-
seaza, de regula, instantelor ierarhic superioare. in acest fel se realizeaza un
control judiciar eficient asupra hotararilor judecatoresti pronuntate de judecatorii
de la instantele inferioare. Doar in anumite circumstante exceptionale i se per-
mite judecatorului sa revina asupra propriei sale solutii $i sa pronunte o hotarare
noua. Acesta este cazul cailor legale de atac de retractare. De aceea, se spune
in doctrina ca in dreptul modern controlul judiciar se intemeiaza pe principiul
organizarii ierarhice a instantelor judecatoresti, el neavand fizionomia unui
recurs circular™.

Reglementarea cailor legale de atac constituie pentru parti o garantie a
respectarii drepturilor lor fundamentale si le confera posibilitatea de a solicita
remedierea eventualelor erori judiciare. Existenta cailor legale de atac este de
naturd sa garanteze si calitatea actului de justitie, judecatorii fiind obligati sa-si
respecte indatoririle lor, indeosebi acelea privitoare la impartialitate.

§2. Controlul judiciar si controlul judecatoresc

In dreptul modern instantele judecatoresti sunt organizate intr-un sistem
piramidal, iar actiunea civila se exercitd adeseori si in fata unor instante
superioare. Cu alte cuvinte, procesul civil poate accede si intr-o faza a judecatii
in fata instantelor de control judiciar. La aceasta se ajunge ori de cate ori partile
sau procurorul considera ca o hotarére judecatoreasca este nelegala sau
netemeinica. Caile de atac reprezinta tocmai acele mijloace sau remedii proce-
durale care fac posibila exercitarea controlului judiciar.

Sintagma ,control judiciar” era folosita, in trecut, intr-o acceptiune nejusti-
ficat extensiva, respectiv in sensul de a include in continutul ei si acel control ce
poate fi exercitat de instantele judecatoresti asupra hotaréarilor sau actelor
pronuntate de organele administrative. De aceea, in contextul reglementarilor
din ultimele decenii, doctrina a cautat sa particularizeze in mod neechivoc
controlul judiciar de controlul judecatoresc.

Controlul judiciar a fost definit de profesorii I. Stoenescu si S. Zilberstein
ca fiind ,dreptul si obligatia pe care le au in cadrul unui sistem judiciar instantele

TEJ. Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, ed. a 3-a, Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1981, p. 340.

2W.J. Habscheid, Droit judiciaire privée suisse, 2° éd., entiérement revue et corigée, Librairie
de I'Université de Geneve, 1981, p. 467.
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judecatoresti superioare de a verifica, in conditiile si cu procedura stabilitd de
lege, legalitatea si temeinicia hotararilor pronuntate de instantele judecatoresti
inferioare lor si de a casa sau modifica acele hotaréari ce sunt gresite sau de a le
confirma pe cele ce sunt legale si temeinice”. Intr-o formuld semnificativa,
conchid aceiagi autori, controlul judiciar este ,controlul exercitat de instantele
superioare asupra actelor de jurisdictie ale instantelor inferioare™.

Din definitia evocata se poate desprinde o concluzie importanta: controlul
judiciar are ca obiect hotarari pronuntate de organe care fac parte din acelasi
sistem de autoritati publice. Ne aflam, cu alte cuvinte, in prezenta unui control
omogen, iar nu eterogen, cum se intdmpla in cazul controlului judecatoresc.
Acesta din urma este definit ca acel control ce se exercita de instantele judeca-
toregti asupra hotarérilor organelor de jurisdictie administrativé ori asupra unor
acte administrative emise de organe care nu fac parte din sistemul instantelor
judecétorest.

Concluzia care se desprinde din precizarile facute de doctrina este aceea a
necesitatii unei departajari categorice intre controlul judiciar si controlul jude-
catoresc. Aceasta nu inseamna ca intre cele doua forme de control nu exista si
o stransa legatura. Ea se concretizeaza in realizarea controlului judecatoresc de
catre instantele competente dupa o procedura prestabilita de lege. O atare
procedura se intemeiaza pe reguli aseméanéatoare. In acelasi timp, trebuie sa
subliniem c& in toate cazurile se exercitd un control asupra legalitatii hotararilor
sau actelor emise de organele respective, iar uneori si asupra temeiniciei
acestora. Cu toate acestea, deosebirile sunt mult mai puternice si ele au fost
evidentiate in doctrina noastra in mod detaliat*.

O prima deosebire esentialda a fost deja subliniata si vizeaza caracterul
omogen al controlului judiciar fata de controlul judecatoresc, acesta din urma
avand un caracter eterogen.

A doua nota distinctiva se refera la mijloacele procedurale diferite prin care
se declanseaza controlul judiciar si controlul judecatoresc. Controlul judiciar se
declanseaza prin intermediul cailor legale de atac prevazute in Codul de pro-
cedura civila: apelul si recursul. In schimb, controlul judec&toresc se declan-
seaza prin mijloace procedurale specifice, cum sunt contestatia si plangerea, iar
in unele cazuri actiunea. De asemenea, este de notat faptul ca mijlocul

' 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Céile de atac si procedurile speciale,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 9. A se vedea, pentru definiti asemanatoare:
V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de proceduré civild, Ed. National, Bucuresti, 1997, vol. Il
p. 323; S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, Recursul si recursul extraordinar in procesul civil,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1987, p. 7. A se vedea, de asemenea: |. Deleanu, Tratat
de procedura civila, 2013, vol. Il, pp. 135-136; |. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 5-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, pp. 682-683.

2 |. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Cdile de atac si procedurile speciale,
op. cit., p. 9.

% |. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Céile de atac si procedurile speciale,
op. cit., p. 13; V.M. Ciobanu, op. cit., vol. Il, p. 325.

A se vedea, pentru amanunte: V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila,

vol. I, pp. 324-325; |. Deleanu, Tratat de procedura civild, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, vol. I,
p. 116; V. Daghie, op. cit., pp. 26-28.
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procedural al actiunii poate fi folosit nu numai in materia contenciosului adminis-
trativ, ci si in alte cazuri determinate de lege. Cu titlu de exemplu, mentionam
actiunea in anularea actelor notariale [art. 157 alin. (1) din Legea nr. 36/1995],
text care reglementeaza distinct, in alineatele urmatoare, si calea procedurala a
plangerii, si actiunea n anularea hotararii arbitrale (art. 608 NCPC).

§3. Clasificarea cailor legale de atac

3.1. Precizari prealabile

Am aratat ca exista o mare diversitate de solutii, in dreptul comparat, in
legatura cu numarul si natura cailor de atac. O atare asertiune este valabila si in
dreptul nostru. Si aceasta cu atat mai mult cu cat, in urma reformei intreprinse
prin Legea nr. 59/1993, a fost reintrodus in legislatia noastra apelul. Aceasta
diversitate impune si necesitatea unei sistematizari si clasificari a cailor legale
de atac.

Tendinta modernd este insa aceea a restrangerii cilor legale de atac. In
acest sens, unul dintre proceduristii latinoamericani, la care am mai avut prilejul
sa ne referim, preciza ca: ,Tendinta timpurilor noastre este aceea de a spori
puterile judecatorului si de a reduce numarul recursurilor: este triumful unei
justitii prompte gi ferme asupra necesitatii de a avea o justitie buna, dar lentd”".
Evident, acesta constituie un punct de reflectie permanenta si pentru legiuitorul
roman. Un atare imperativ trebuie sa vizeze echilibrul dintre necesitatea unei
justitii prompte si indispensabilitatea cailor legale de atac, caci, in dreptul modern,
fara existenta acestora ideea de justitie nici nu poate fi conceputa.

Tn doctrind au fost folosite mai multe criterii pentru clasificarea céilor de atac.
Le vom prezenta in continuare pe cele mai semnificative®.

3.2. Cai ordinare si cai extraordinare de atac

Criteriul distinctiv al acestei clasificari vizeaza conditile de exercitare a
cailor legale de atac. Aceasta distinctie este considerata de catre unii autori ca
fiind fundamentald®; unii doctrinari nici nu se referd la alte clasificari*. Caile
ordinare de atac sunt acelea care pot fi exercitate de oricare dintre parti si
pentru orice motiv. Drept urmare, conceptul de ,cale ordinara de atac” evoca
ideea unei libertati depline de exercitare a acesteia, fara niciun fel de conditii
restrictive.

In aceasta privinta, este de observat ca noul Cod de procedura civild con-
sacra o singura cale ordinara de atac, si anume apelul, in Capitolul 1l al Titlului Il
din Cartea a ll-a. Caile extraordinare de atac sunt acelea care pot fi exercitate
numai in conditiile si pentru motivele strict determinate de lege. Noul Cod de

TEJ. Couture, op. cit., p. 349.

2 A se vedea si S. Spinei, Reglementarea céilor de atac in dreptul procesual civil, op. cit.,
pp. 47-72.

® W.J. Habscheid, op. cit., p. 470.

* Ibidem.
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