EMILIAN DUCA

NOUL COD
DE PROCEDURA FISCALA

Comentat si adnotat

Universul Juridic
Bucuresti
-2016-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2016, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI
COMERCIALIZAT DECAT INSOTIT DE SEMNATURA SI
STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
DUCA, EMILIAN
Noul Cod de procedura fiscala comentat si adnotat cu legislatie secundara si
complementara, jurisprudenta si instructiuni 2016 / Emilian Duca. - Bucuresti :
Universul Juridic, 2016
ISBN 978-606-673-256-7

I. Duca, Emilian

336.22(498)(094)

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13

tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro
DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15;
DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



Art. 1

TITLUL I
Dispozitii generale

g Definitii
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 17, art. 21, art. 25, art. 26, art. 41, art. 78, art. 100, art. 110, art. 120

Art. 1. - in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a
impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatii individuale si in scopul de a
produce efecte juridice fata de cel ciruia ii este adresat;

2. administrarea creantelor fiscale - oricare din activitatile desfasurate de organele fiscale in legitura cu:

a) inregistrarea fiscald a contribuabililor/platitorilor si a altor subiecte ale raporturilor juridice fiscale;

b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;

¢) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu;

e) aplicarea sanctiunilor in conditiile legii;

3. analiza de risc - activitatea efectuata de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de neconformare in
ceea ce priveste indeplinirea de catre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscala, de a
le evalua, de a le gestiona, precum si de a le utiliza in scopul efectuarii activitatilor de administrare fiscald;

4. contribuabil - orice persoana fizica, juridici sau orice alta entitate fara personalitate juridica ce
datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale;

5. contributie sociald - prelevare obligatorie realizata in baza legii, care are ca scop protectia persoanelor
fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul cdreia aceste persoane
beneficiaza de drepturile acoperite de respectiva prelevare;

6. control fiscal - totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de
indeplinire de citre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislatia fiscala si contabila;

7. creantd bugetard - dreptul la incasarea oricirei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand creanta bugetara principala si creanta bugetara accesorie;

8. creantd bugetard principald - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general
consolidat, altele decat creantele bugetare accesorii;

9. creantd bugetard accesorie - dreptul la incasarea dobanzilor, penalititilor sau a altor asemenea sume, in
baza legii, aferente unor creante bugetare principale;

10. creantd fiscald - dreptul la incasarea oricirei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand creanta fiscald principala si creanta fiscala accesorie;

11. creantd fiscald principala - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si
dreptul contribuabilului la restituirea sumelor plitite fira a fi datorate si la rambursarea sumelor cuvenite,
in situatiile si conditiile prevazute de lege;

12. creantd fiscald accesorie - dreptul la perceperea dobanzilor, penalititilor sau majordrilor aferente unor
creante fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului de a primi dobénzi, in conditiile legii;

13. creditor fiscal - titularul unui drept de creanta fiscala;

14. creditor bugetar - titularul unui drept de creanta bugetara;

15. debitor fiscal - titularul unei obligatii de plata corelativa unui drept de creanta fiscala;

16. debitor bugetar - titularul unei obligatii de plata corelativa unui drept de creanta bugetara;

17. declaratie fiscald - act intocmit de contribuabil/platitor, in conditiile si situatiile previzute de lege,
reprezentand declaratia de impunere si declaratia informativa;

18. declaratie de impunere - actul intocmit de contribuabil/platitor care se refera la:

a) impozitele, taxele si contributiile sociale datorate, in cazul in care, potrivit legii, obligatia calcularii
acestora revine contribuabilului/platitorului;
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b) impozitele, taxele si contributiile sociale colectate, in cazul in care plititorul are obligatia de a calcula, de
a retine si de a pldti sau, dupa caz, de a colecta si de a pldti impozitele, taxele si contributiile sociale;

c) bunurile si veniturile impozabile, precum si alte elemente ale bazei de impozitare, daca legea prevede
declararea acestora;

19. declaratie informativa - actul intocmit de contribuabil/platitor referitor la orice informatii in legatura cu
impozitele, taxele si contributiile sociale, bunurile si veniturile impozabile, daca legea prevede declararea
acestora, altele decat cele prevazute la pct. 18;

20. dobanda - obligatia fiscala accesorie reprezentand echivalentul prejudiciului creat titularului creantei
fiscale principale ca urmare a neachitarii la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale;

21. drepturi vamale - drepturi de import si drepturi de export, astfel cum sunt definite de Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, cu modificdrile si completarile ulterioare;

22. executor fiscal - persoana din cadrul organului de executare cu atributii de efectuare a executarii silite;
23. impozit - prelevare obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, fara contraprestatie, in
scopul satisfacerii necesitatilor de interes general;

24. legislatie fiscald - totalitatea normelor prevazute in actele normative referitoare la impozite, taxe,
contributii sociale, precum si la proceduri de administrare a acestora;

25. legislatie contabila - totalitatea normelor prevazute in actele normative referitoare la organizarea si
conducerea contabilitatii;

26. majorare de intirziere - obligatia fiscala accesorie reprezentind echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale principale, precum si sanctiunea, ca urmare a neachitarii la scadentd, de catre
debitor, a obligatiilor fiscale principale;

27. obligatie fiscald - obligatia de plata a oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand obligatia fiscala principala si obligatia fiscala accesorie;

28. obligatie fiscala principald - obligatia de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, precum si
obligatia organului fiscal de a restitui sumele incasate fara a fi datorate si de a rambursa sumele cuvenite,
in situatiile si conditiile prevazute de lege;

29. obligatie fiscald accesorie - obligatia de plata sau de restituire a dobanzilor, penalitatilor sau a
majorarilor, aferente unor obligatii fiscale principale;

30. organ fiscal - organul fiscal central, organul fiscal local, precum si alte institutii publice care
administreaza creante fiscale;

31. organ fiscal central - Agentia Nationala de Administrare Fiscald, denumita in continuare A.N.A.F., prin
structurile de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitatile subordonate
AN.A.F.;

32. organ fiscal local - structurile de specialitate din cadrul autoritatilor administratiei publice locale cu
atributii de administrare a creantelor fiscale;

33. penalitate de intirziere - obligatia fiscala accesorie reprezentind sanctiunea pentru neachitarea la
scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale principale;

34. penalitate de nedeclarare - obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea pentru nedeclararea sau
declararea incorectd, in declaratii de impunere, a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale;

35. platitor - persoana care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a
retine si de a pliti ori de a colecta si pldti, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale. Este platitor si
sediul secundar obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca platitor de salarii si de venituri asimilate
salariilor;

36. taxa - prelevarea obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, cu ocazia prestarii unor
servicii de catre institutii sau autoritati publice, fira existenta unui echivalent intre cuantumul taxei si
valoarea serviciului;

37. titlu de creantd fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta fiscala;
38. titlu de creanta bugetara - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza creanta
bugetara;

39. vector fiscal - totalitatea tipurilor de obligatii fiscale pentru care exista obligatii de declarare cu caracter
permanent;

40. date de identificare - numele si prenumele in cazul persoanelor fizice sau denumirea in cazul
persoanelor juridice si entitatilor fara personalitate juridica, domiciliul fiscal si codul de identificare fiscala.



11 Titlul I. Dispozitii generale

Art. 1

425 COMENTARII SI NOTE

1. Acest articol, care nu exista in vechea reglementare, a
colectat definitiile unor termeni utilizati in cuprinsul Codului
de procedura fiscald precedent (ex. contribuabil, platitor, act
administrativ fiscal, organ fiscal, administrarea creantelor
fiscale, vector fiscal, dobandd, penalitate/majorare de
intdrziere etc.). De asemenea, au fost introduse definitii ale
unor termeni frecvent utilizati Tn domeniul fiscal care nu
existau in reglementarea anterioard (ex: impozit, taxd,
contributie sociald, creanta fiscald, control fiscal, date de
identificare etc.). Unii termeni precum bugetul general
consolidat, utilizati frecvent in practicd, nu sunt definiti, in
timp ce pentru alti termeni comuni (ex. legislatie fiscala si
legislatie contabild) nu se justifica introducerea unor definitii
distincte.

2. Din perspectiva tehnicii legislative si prin comparatie cu
structura Codului fiscal, acest articol ar fi trebuit amplasat
dupd Capitolul I al Codului de procedura fiscald. Cu toate
acestea, efortul de normalizare a terminologiei fiscale este
de apreciat, desi, n unele cazuri, definitile par sa fie
redundante (ex. creanta fiscald si creanta bugetard, creditor
fiscal si creditor bugetar, debitor fiscal si debitor bugetar).

3. in ceea ce priveste continutul acestui articol:

— pct. I: act administrativ fiscal este fostul art. 41 CPF,
reformulat in sensul detalierii atributiilor organului fiscal
competent si a scopului acestui act;

— pct. 2: administrarea creantelor fiscale este fostul art. |
alin. (3) CPF, completat cu: solutionarea contestatiilor
impotriva actelor administrative fiscale; asistenta/indrumarea
contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu; aplicarea
sanctiunilor in conditiile legii;

— pct. 3: analiza de risc a fost preluat de la art. 100 alin. (2)
CPF si reformulat, fnlocuindu-se sintagma identificarea
riscurilor de nedeclarare” cu ..identificarea riscurilor de ne-
conformare”;

— pct. 4: contribuabil a fost preluat de la art. 17 alin. (2)
CPF;

— pct. S: contributie sociald este nou introdus;

— pct. 6: control fiscal este nou introdus;

— pct. 7: creantd bugetard este nou introdus;

— pct. 8: creantd bugetard principald este nou introdus;

— pct. 9: creantd bugetara accesorie este nou introdus;

— pet. 10: creantd fiscald a fost preluat de la art. 21 alin. (1)
CPF, reformulat;

— pct. I1: creantd fiscald principald a fost preluat de la
art. 21 alin. (2) lit. a) CPF;

— pet. 12: creantd fiscald accesorie a fost preluat de la
art. 21 alin. (2) lit. b) CPF, completat cu: .dreptul contri-
buabilului de a primi dobéanzi”;

— pct. 13: creditor fiscal a fost preluat de la art. 25 alin. (1)
CPF;

— pct. 14: creditor bugetar este nou introdus;

— pct. 15: debitor fiscal a fost preluat de la art. 25 alin. (1)
CPF;

— pct. 16: debitor bugetar este nou introdus;

— pct. 17: declaratie fiscald este nou introdus. Termenul este
definit prin enumerare (ca fiind): declaratie de impunere si
declaratie informativi;

— pct. 18: declaratie de impunere este nou introdus.
Declaratia de impunere se suprapune vechii definitii a
declaratiei fiscale;

— pct. 19: declaratie informativd este nou introdus;

— pct. 20: dobanda a fost preluat din fostul art. 120 alin. (1)
CPF;

— pct. 21: drepturi vamale este nou introdus;

— pct. 22: executor fiscal este nou introdus;

— pct. 23: impozit este nou introdus;

— pct. 24: legislatie fiscald este nou introdus;

— pct. 25: legislatie contabild este nou introdus;

— pct. 26: majorare de intarziere este nou introdus;

— pct. 27: obligatie fiscald a fost preluat de la art. 22 CPF.
Definitia obligatiei fiscale din Noul Cod de procedura fiscald
are un continut semnificativ diferit fatd de varianta ante-
rioard. Astfel, noua definitie se referd exclusiv la obligatia
(fiscald) de platd, Tn timp ce in vechea reglementare sintagma
.obligatii fiscale” avea un Tnteles mult mai adecvat, prin
raportare la diversele obligatii care revin contribuabililor in
procesul de administrare a creantelor fiscale;

— pct. 28: obligatie fiscald principald a fost preluat de la
art. 22 lit. ¢) CPF, la care se adaugd .obligatia organului
fiscal de a restitui sumele incasate fira a fi datorate si de a
rambursa sumele cuvenite, n situatiile si conditiile previzute
de lege”;

— pct. 29: obligatie fiscald accesorie a fost preluat de la
art. 22 lit. d) CPF, la care se adaugd si ,obligatia de
restituire”, aldturi de aceea de platd;

— pct. 30: organ fiscal a fost preluat de la art. 17 alin. (5)
CPF, reformulat;

— pct. 31: organ fiscal central este nou introdus;

— pct. 32: organ fiscal local este nou introdus;

— pct. 33: penalitate de intdrziere a fost preluat de la
art. 120" alin. (1) CPF;

— pct. 34: penalitate de nedeclarare este nou introdus;

— pct. 35: platitor a fost preluat de la art. 26 alin. (1) si (2)
CPF;

— pct. 36: taxd este nou introdus;

— pct. 37: titlu de creantd fiscald a fost preluat de la art. 110
alin. (3) CPF, renuntandu-se la exemple;

— pct. 38: titlu de creantd bugetard este nou introdus;

— pct. 39: vector fiscal a fost preluat de la art. 78 alin. (1)
lit. b) CPF;

— pct. 40: date de identificare este nou introdus.
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CAPITOLUL |
Domeniul de aplicare a Codului de procedura fiscala

Ell Obiectul si sfera de aplicare a Codului de proceduri fiscala
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 1. Sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala

Art. 2. — (1) Codul de procedura fiscald reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat, indiferent de
autoritatea care le administreaza, cu exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.

(2) in mésura in care prin lege speciali nu se prevede altfel, prezentul cod se aplici si pentru:

a) administrarea drepturilor vamale;

b) administrarea redeventelor miniere, a redeventelor petroliere si a redeventelor rezultate din contracte de
concesiune, arenda si alte contracte de exploatare eficienta a terenurilor cu destinatie agricola, incheiate de
Agentia Domeniilor Statului;

c) alte creante bugetare care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale.

(3) in scopul aplicirii alin. (2), drepturile vamale si redeventele sunt asimilate creantelor fiscale.

(4) Prezentul cod nu se aplica pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din raporturile juridice
contractuale, cu exceptia celor prevazute la alin. (2) lit. b).

[ LEGISLATIE SI JURISPRUDENTA

= Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de instituire a Codului Vamal al Uniunii (J.0. L 269/10.10.2013) - a intrat in vigoare la 1 mai 2016, cu
modificarile ulterioare;

= Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (publicata in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002; cu modificrile si completarile ulterioare);

= Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale (publicata in M. Of. nr. 618 din 18 iulie 2006; cu modificarile si completarile
ulterioare);
= Legea nr. 188/2011 privind gestionarea taxelor colectate in cadrul aplicarii politicii agricole comune si care fac parte din sistemul de

finantare al fondurilor europene pentru agricultura, precum si din sistemul resurselor proprii al Uniunii Europene (publicata in M. Of. nr.
763 din 28 octombrie 2011);

= QUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structurale i utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd
(publicata in M. Of. nr. 413 din 17 iunie 2009; cu modificarile si completarile ulterioare);

= Dec. CCR nr. 217/2004 (publicata in M. Of. 538 din 16 iunie 2004); 824/2006 (publicata in M. Of. nr. 1020 din 21 decembrie 2006);

= Dec. [CCJ, s.c.a.f, nr. 5731/2009 (Competenta materiald. Recuperare ajutor de stat).

25 COMENTARII SI NOTE

1. La alin. (3) se stabileste cad drepturile vamale si redeventele | publice. Acest termen include, pe langa bugetul de stat, buge-

sunt asimilate creantelor fiscale. Totusi, in domeniul vamal, | tele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, fondul national
sunt direct aplicabile prevederile Codului vamal al Uniunii, | unic al asigurdrilor sociale de sdndtate, bugetul asigurarilor
acestea prevaland asupra legislatiei interne. pentru somaj, precum si fondurile speciale stabilite potrivit

2. Bugetul general consolidat este un termen relativ nou, care | legii.
si-a gdsit consacrarea in Legea nr. 500/2002 privind finantele

£ Raportul Codului de proceduri fiscali cu alte acte normative
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 2. Raportul Codului de procedurad fiscald cu alte acte normative

Art. 3. — (1) Prezentul cod constituie procedura de drept comun pentru administrarea creantelor prevazute
la art. 2.

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
republicat, in madsura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autorititi publice si
contribuabili/platitori.
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Art. 3-5

[ LEGISLATIE $1 JURISPRUDENTA

= Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (publicatd in M. Of. nr. 688 din data de 10 septembrie 2015; cu modificarile si completarile

ulterioare);

= Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd (M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015; cu modificarile si completarile

ulterioare);

= Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificrile si completarile ulterioare);

= Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana (Legea nr. 157/2005, publicata in M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005);

= Dec. CCR nr. 341/2009 (publicata in M. Of. nr. 262 din 22 aprilie 2009);

= Dec. [CCJ, s.c.a.f, nr. 3196/2009 (Principiul primorcialitatii dreptului comunitar); Dec. [CCJ, s.c.a.f, nr. 4615/2009 (Prioritatea normelor

internationale privind drepturile omului).

425 COMENTARII SI NOTE

1. Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, o parte
dintre reglementdrile comunitare au devenit direct aplicabile in
tara noastrd. Prin urmare, prevederile art. 3 sunt modificate
implicit de regulamentele comunitare cu aplicabilitate directa.
Aceste modificdri se referd, de exemplu, la constituirea si
stingerea datoriei vamale (vezi Codul vamal comunitar).

2. Spre deosebire de vechea reglementare, Noul Cod se
completeazd si cu prevederile Noului Cod civil, in mdsura n
care aceste prevederi pot fi aplicabile raporturilor dintre
autoritati si contribuabili. Codul de procedurd fiscald are
caracter de lege speciald fatd de dreptul comun reprezentat de

Codul de procedurd civild. Aceastd situatie nu exclude
aplicarea prioritard a unor legi speciale, precum Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd n
M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004 (vezi Anexa 8). In
doctrind s-au analizat implicatiile acestor acte normative in
procedura fiscald (vezi D. Dascdlu, C. Alexandru, Explicatiile
Codului de procedurs fiscald, Ed. Rosetti, pp. 75-76).

3. Art. 3 trebuie corelat si cu art. 228 — , Acte normative de
aplicare” —, care stabileste regimul legislatiei secundare in
domeniul procedurilor  (reglementdrile date 1n aplicarea
Codului de procedura fiscald).

CAPITOLUL Il
Principii generale de conduita in administrarea creantelor fiscale

) Principiul legalitatii

Nou introdus

Art. 4. — (1) Creantele fiscale si obligatiile corespunzitoare ale contribuabilului/platitorului sunt cele

prevazute de lege.

(2) Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfisoara in conformitate cu dispozitiile legii.
Organul fiscal are obligatia de a asigura respectarea dispozitiilor legale privind realizarea drepturilor si
obligatiilor contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate in procedura.

425 COMENTARII SI NOTE

1. Acest articol introduce principiul legalitdtii, principiu care deriva din dispozitiile constitutionale.

=]l Aplicarea unitara a legislatiei

VECHEA REGLEMENTARE: Art. 5. Aplicarea unitara a legislatiei

Art. 5. — (1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei,

urmarind stabilirea corecta a creantelor fiscale.

(2) Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice centrale, are
rolul de a coordona aplicarea unitari a prevederilor legislatiei fiscale.

(3) In cadrul Ministerului Finantelor Publice functioneazia Comisia fiscala centrald, care are responsabilitati
de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitara a Codului fiscal, a prezentului cod, a legislatiei
subsecvente acestora, precum si a legislatiei a carei aplicare intrd in sfera de competenta a A.N.A.F.

(4) Componenta si regulamentul de organizare si functionare a Comisiei fiscale centrale se aproba prin

ordin al ministrului finantelor publice.
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(5) Comisia fiscala centrala este coordonata de secretarul de stat din Ministerul Finantelor Publice care
raspunde de politicile si legislatia fiscala.

(6) in cazul in care Comisia fiscald centrali este investiti cu solutionarea unei probleme care vizeaza
impozitele si taxele locale previzute de Codul fiscal, comisia se completeaza cu 2 reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si cu cdte un reprezentant al fiecarei
structuri asociative a autoritatilor administratiei publice locale.

(7) Deciziile Comisiei fiscale centrale se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

[0 LEGISLATIE SI JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 688/2013 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale (publicat in M. Of. nr. 323 din 4 iunie 2013).

&5 COMENTARII SI NOTE

1. Instrumente utile pentru aplicarea reglementdrilor fiscale
s-au dovedit a fi atat deciziile Comisiei centrale fiscale si Comi-
siei de proceduri fiscale, cét si circularele interne emise si
publicate pe website-urile institutiilor publice implicate.

2. in stransd legdturd cu aplicarea acestui principiu se afld
principiul nediscrimindrii din dreptul comunitar. Acest prin-
cipiu se aplicd (in special) in domeniul impozitelor directe ca
element fundamental al liberei circulatii a bunurilor, serviciilor
si capitalurilor.

Exercitarea dreptului de apreciere
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 6. Exercitarea dreptului de apreciere

Art. 6. — (1) Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele atributiilor si competentelor ce fi revin,
relevanta stdrilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor de proba previazute de lege si sa adopte solutia
intemeiatd pe prevederile legale, precum si pe constatdri complete asupra tuturor imprejurdrilor
edificatoare in cauza raportat la momentul ludrii unei decizii. In exercitarea dreptului siu de apreciere,
organul fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa in scris de organul fiscal competent respectivului
contribuabil/plititor in cadrul activititii de asistenta si indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si
solutia adoptatd de organul fiscal in cadrul unui act administrativ fiscal sau de instanta judecitoreascd,
printr-o hotdrare definitiva, emisa anterior, pentru situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/platitor. In
situatia in care organul fiscal constati ca exista diferente intre starea de fapt fiscala a
contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la emiterea unei opinii scrise sau a unui act
administrativ fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal are dreptul si consemneze constatarile in
conformitate cu situatia fiscala reala si cu legislatia fiscala si are obligatia si mentioneze in scris motivele
pentru care nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatii si echitatii, asigurand o
proportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(3) Ori de cate ori organul fiscal trebuie sa stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept sau
indeplinirea unei obligatii de catre contribuabil/plititor, acesta trebuie sa fie rezonabil, pentru a da
posibilitatea contribuabilului/platitorului sa fsi exercite dreptul sau sa isi indeplineasca obligatia. Termenul
poate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului fiscal.

25 COMENTARII SI NOTE

1. Alin. (I) NCPF corespunde vechii reglementdri. in ceea ce
priveste exercitarea dreptului de apreciere, a fost introdusd o
modificare cu privire la solutiile adoptate de organele fiscale.
Nu se mai face trimitere la o solutie admisd de lege, ci la
Lsolutia Tntemeiata pe prevederile legale”. Aceastd modificare
ar trebui sd conducd la o interpretare unitard a legii si la
respectarea principiului legalitatii.

fn acest sens, se instituie obligatia, pentru organul fiscal, de a
lua in considerare:

(i) opinia emisd de organul fiscal, in scris, Tn cadrul activitatii de
asistentd si indrumare;

(ii) solutiile adoptate de organele fiscale in acte administrative
fiscale; sau

(iii) solutiile instantelor judecatoresti emise anterior pentru
situatii de fapt similare.

2. Exercitarea dreptului de apreciere este conditionatd de
realizarea unei analize complete a tuturor aspectelor care
descriu situatia de fapt (vezi si Dec. icg), s.caf, nr.
2785/2012). in doctring, dreptul de apreciere se considers ci
nu este discretionar, ci se bazeaza pe principiul rezonabilitatii
si proportionalitatii (M. Brdgaru, T. Anghel, Codul de
procedurd fiscald adnotat, Ed. Rosetti, 2006, p. 36).

3. NCPF stabileste o legdtura directd ntre exercitarea drep-
tului de apreciere a situatiei de fapt fiscale si utilizarea mijloa-
celor de probad previzute de lege (vezi Cap. Ill al Titlului I). Pe
cale de consecintd, aprecierile organului fiscal ar trebui s fie
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probate, potrivit legii, evitdnd aborddrile partiale (incomplete)
ale situatiei de fapt.

4. Dreptul de apreciere al organului fiscal trebuie sd ia in
considerare  principiul ~ proportionalitatii (corelarea dintre
scopul urmdrit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia).
Principiul proportionalitdtii se regdseste frecvent in juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, insd este aplicat
rareori in practici de organele fiscale. Acesta ar trebui sd

guverneze activitatea de administrare fiscald. Tn cazul aplicarii
sanctiunilor contraventionale, aplicarea principiului proportio-
nalitdtii ar trebui s conducd la corelarea sanctiunii cu gravi-
tatea Tncalcdrii legii, cu vinovatia si cu pericolul social al faptei.
5. Alin. (3) este nou introdus. Organele fiscale trebuie sd
stabileascd termene rezonabile pentru exercitarea unui
drept/indeplinirea unei obligatii de cdtre contribuabil.

=]l Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal

VECHEA REGLEMENTARE: Art. 7. Rolul activ

Art. 7. — (1) in desfisurarea unei proceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal instiinteaza
contribuabilul/platitorul asupra drepturilor si obligatiilor prevazute de lege ce fii revin acestuia in
desfasurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia sa examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite de lege,
precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in indeplinirea
obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau din
initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit si examineze, din oficiu, starea de fapt, si obtina si sa utilizeze toate
informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecti a situatiei fiscale a
contribuabilului/platitorului. in analiza efectuati, organul fiscal este obligat si identifice si si ia in
considerare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de circumstantele fiecarui caz
in parte si de limitele prevazute de lege.

[ LEGISLATIE $1 JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 137/2004 pentru aprobarea Codului etic al functionarului public din administratia fiscald, care isi desfasoara activitatea in
domeniul asistentei contribuabililor (publicat in M. Of. nr. 66 din 27 ianuarie 2004);

= OPANAF nr. 713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe timpul desfagurérii inspectiei fiscale (publicat
in M. Of. nr. 977 din 25 octombrie 2004);

= OPANAF nr. 422/2005 privind aprobarea Cartei de comunicare externd a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (publicat in
M. Of. nr. 837 din 16 septembrie 2005);

= OPANAF nr. 1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea si asistenta contribuabililor de catre organele fiscale (publicat
in M. Of. nr. 706 din 17 octombrie 2008);

= OPANAF nr. 1162/2016 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor persoanei fizice supuse verificarii situatiei fiscale personale
(M. Of. nr. 292 din 18 aprilie 2016);

= Dec. CA Galaj, s.c.a., nr. 20/2010 (Rolul activ al organelor fiscale in cazul completérii eronate a declaratiei de inregistrare fiscald).

45 COMENTARII SI NOTE

1. Rolul activ al organului fiscal, in conceptia art. 7, are in
vedere implicarea functionarului fiscal in activitatea de indru-
mare a contribuabililor, atit la cererea acestora, cit si din
proprie initiativa.

2. La fel de importantd este cerinta art. 7 ca functionarul s nu
se limiteze la o simpld consemnare a unei situatii de fapt, i la
investigarea tuturor circumstantelor care au condus la res-
pectiva situatie. in continuarea acestei investigatii, functionarul

este obligat sd indice contribuabilului modalitatea concreta de
solutionare a problemei. Din pdcate, acest articol nu contine
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor ce revin functio-
narului (fiscal).

3. incilcarea acestui principiu poate avea relevantd in cazul
unui litigiu in procedura de contencios administrativ, corelat
cu principiul bunei-credinte, prevdzut de art. 12 din Codul de
procedura fiscald (vezi Decizia CA Galati nr. 20/2010).
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