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TITLUL PRELIMINAR 5
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND PROCEDURA PENALA
SI PROCESUL PENAL

Sectiunea |
Activitatea judiciara penala in Romania

Activitatea judiciard penald din Roménia se inscrie in paradigma respectérii dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale persoanei avand ca finalitate asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prevazute, in principal, in urmatoa-
rele documente: Carta internationald a drepturilor omului, Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
asupra drepturilor copilului si Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene,
precum si pentru garantarea respectirii Constitutiei si a legilor trii'.

Astfel, asa cum se precizeaza si in Legea nr. 304/2004 organizarea judiciara are ca
obiectiv de baza asigurarea respectarii drepturilor la un proces echitabil si judecarea
proceselor de catre instantele judecatoresti in mod impartial si independent de orice
influente externe. In dispozitiile constitutionale (art. 124-125 si art. 131-132) se arati ca
justitia se realizeaza prin instantele judecatoresti stabilite prin lege unde judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii, iar procurorii in activitatea judiciara reprezinta
interesele generale ale societatii §i apard ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor.

Fata de aceste aspecte, putem arata cd activitatea judiciard penala este realizata de
catre organele specializate ale statului si anume: organele de cercetare penald, procurorul,
judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camerd preliminard si instantele
judecitoresti. In afara organelor judiciare in procesul penal mai participa partile (sunt su-
biecti procesuali care exercitd sau impotriva carora se exercitd o actiune judiciara — incul-
patul, partea civild i partea responsabild civilmente), subiectii procesuali principali (sus-
pectul si persoana vatamata), cat si alti subiecti procesuali (martorul, expertul, interpretul,
agentul procedural, organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau
organe prevazute de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile
judiciare penale).

Sectiunea a Il-a
Procesul penal - notiune, scop, fazele procesului penal

Activitatea judiciard penald se desfasoara atunci cand din punct de vedere al drep-
tului penal substantial s-a savérsit o infractiune, In sensul cd aceasta este prevazuta de

! Constitutia Roméniei, publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991, precum si legea de revizuire
nr. 429/2003 Capitolul VI referitor la autoritatea judecatoreasca si Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, publicata in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005, cu ultima modificare prin Legea nr. 49/2022.
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legea penala, savarsita cu vinovatie, nejustificata si imputabild persoanei care a savarsit-o,
fiind singurul temei al raspunderii penale (art. 15 C. pen.").

Prin Codul de proceduri penald’ sunt reglementate activititile pe care le realizeazi
organele judiciare in activitatea lor in cazul savarsirii unei infractiuni §i care constituie
continutul formal al procesului penal.

Din pécate, Codul de procedura penala intrat in vigoare la 1 februarie 2014 a suferit
diverse modificari prin alte 9 legi sau ordonante de guvern, Insd mai grav, a fost
constatatd neconstitutionalitatea mai multor dispozitii procesuale in peste 56 de decizii.

Dispozitiile de procedura penald, asa cum se arata in art. 1 din Cod, prezintd normele
de procedura penala ce reglementeaza desfagurarea procesului penal si a altor proceduri
judiciare in legatura cu o cauza penala.

Trebuie mentionat faptul cé dispozitiile din Codul de procedura penald se aplica in
cazul savarsirii oricarei infractiuni, incluzand aici si procedurile speciale, cum ar fi:
acordul de recunoastere a vinovatiei, contestatia privind durata procesului penal, proce-
dura privind tragerea la raspundere penald a persoanei juridice, procedura in cauzele cu
infractorii minori, procedura darii in urmarire, procedura repararii pagubei materiale sau a
daunei morale 1n caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegala de libertate ori in
alte cazuri, procedura in caz de disparitie a dosarelor judiciare si a inscrisurilor judiciare,
procedura de confiscare sau desfiintare a unui inscris in cazul clasérii, procedura privind
cooperarea judiciara internationald si punerea in aplicare a tratatelor internationale in
materie penald, cat si normele de procedura care sunt stipulate in alte legi cu privire la
anumite infractiuni avand ca exemplu Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i comba-
terea traficului si consumului ilicit de droguri’, unde in art. 19-21 se face referire la
dispozitiile procedurale.

Intrucat in Codul de procedura penala procesul penal este reglementat prin dispozitii
procesuale, cat si procedurale, el reprezinta de fapt o ramurd distinctd a dreptului
procesual penal si anume* reprezintd o activitate reglementatd de lege, desfasurati de
organele judiciare anume desemnate in acest scop cu participarea partilor, a subiectilor
procesuali principali §i a altor subiecti procesuali, avand ca scop constatarea existentei
sau nu a infractiunilor, precum §i garantarea drepturilor partilor si a celorlalfi
participanti in procesul penal.

Putem spune ca procesul penal are ca scop imediat constatarea savarsirii unor fapte
ce constituie infractiuni §i strAngerea probelor necesare pentru a vedea daca existd sau nu
temeiuri de trimitere 1n judecatd. Prin savarsirea unei infractiuni se ajunge la un conflict
de drept ce constituie obiectul juridic al procesului penal. Mai putem arata faptul ca pro-
cesul penal are i un scop mediat constand in garantarea drepturilor partilor si a celorlalti

! Codul penal adoptat prin Legea nr. 286/2009 si pus prin aplicare prin Legea nr. 187/2012 — M. Of.
nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

2 Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald
si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale — M. Of.
nr. 515 din 14 august 2013.

3 Publicatd in M. Of. nr. 163 din 06 martie 2014.

4 Majoritatea autorilor din literatura de specialitate dau o definitie aseméndtoare. I. Tanovicianu,
V. Dongoroz, Tratat de drept penal si procedura penald, vol. IV, ed. a II-a, Bucuresti 1947; Gr. Theodoru,
Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007; Gh. Mateut, Procedura penald — Partea
generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 25.
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participanti in procesul penal, astfel incat sa fie respectate prevederile Constitutiei, ale
legii si a dispozitiilor Uniunii Europene in materie procesual penala.

Avand in vedere ca procesul penal presupune o activitate judiciara complexa, acesta
se desfasoara 1n cazul savarsirii unei infractiuni pe mai multe etape necesare si succesive
ce constituie faze ale procesului penal.

Astfel, In cadrul procesului penal avem cuprinse patru faze: urmérirea penald, camera
preliminard, judecata si punerea in executare a hotararilor penale.

In faza de urmdrire penald se procedeaza la diferite activitati care au ca obiect stran-
gerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor
care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sd se dispuna trimiterea in judecata [art. 285 alin. (1)
C. pr. pen.].

In faza camerei preliminare obiectul acestei proceduri il constituie verificarea, dupa
trimiterea 1n judecatd a competentei si a legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea
legalitatii administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre organele de urmarire
penala (art. 342 C. pr. pen.). Trebuie s aratdm ca este una dintre fazele procesului penal
intrucat in cadrul acesteia se parcurg mai multe etape in care pot fi exercitate drepturile
procesuale ale partilor avand in vedere aici si dispozitiile Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 641/2014', potrivit cirora aceasta este o fazi filtru pani la faza de judecatd in care
participantii procesuali participa la procedura si pot administra probe.

In fuza de judecatd, instanta de judecatd solutioneazi cauza dedusd judecitii cu
garantarea respectarii drepturilor subiectilor procesuali §i asigurarea administrarii pro-
belor pentru lamurirea completa a imprejurarilor cauzelor in scopul aflarii adevarului, cu
respectarea deplind a legii [art. 349 alin. (1) C. pr. pen.]. Si 1n aceasta faza rolul judecato-
rului este esential, el exercitand un rol activ in vederea aflarii adevarului si al respectarii
dispozitiilor legale, iar procedurile desfasurate trebuie sa aiba un caracter echitabil.

In fuza de executare a hotardrilor penale, dupa ce raman definitive ele devin exe-
cutorii §i sunt puse 1n executare. Facem precizarea ca hotararile nedefinitive sunt execu-
torii doar atunci cand legea dispune acest lucru. in cadrul procesului penal apar raporturi
Jjuridice procesual penale specifice actiunii penale care sunt de fapt raporturi procesuale
intre parti sau intre partile In proces si organele judiciare (exemplu luarea unei masuri
preventive). Pot exista si raporturi procesuale civile, adiacente actiunii civile atunci cand
se exercita alaturi de actiunea penala in cadrul procesului penal (are ca obiect tragerea la
raspundere civila delictuala a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru
prejudiciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale).

Raportul juridic procesual penal poate avea ca structura anumite elemente si anume:
1. Subiectii raportului juridic care sunt participantii la procesul penal si anume, statul
reprezentat de organele judiciare, partile, subiectii procesuali principali, avocatul, precum
si alti subiecti procesuali; 2. Continutul raportului juridic procesual penal care se refera
atat la drepturile, cat si la obligatiile participantilor in procesul penal; 3. Obiectul rapor-
tului juridic care intotdeauna se refera la stabilirea existentei sau inexistentei raportului de
drept penal substantial ce se solutioneaza prin activitatea judiciara. Trebuie aratat faptul
ca aceste raporturi juridice procesual penale au trasaturi specifice, si anume: sunt de

! Publicatd in M. Of. nr. 887 din 5 decembrie 2014.
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autoritate, iau nastere, de reguld, fara vointa partilor (cu exceptia infractiunilor unde
punerea in migcare a actiunii penale se face numai la plangerea prealabild a persoanei
vatdmate — art. 295 C. pr. pen.); In majoritatea raporturilor, unul dintre subiecti este un
organ judiciar.

Sectiunea a Ill-a
Stiinta dreptului procesual penal

Stiinga dreptului procesual penal este o ramura distincta a sistemului nostru de drept
avand un caracter autonom $i nu se rezuma la o acumulare de cunostinte a normelor de
procedurd penald, ci din contra, studiaza elementele comune ale normelor ce reglemen-
teaza desfasurarea procesului penal, stabileste anumite concepte fundamentale referitoare
la actiunea penald, la probe, mijloace de probd, acte si masuri procesuale, precum si
conexiunea dintre acestea.

Prin acest studiu, se cerceteaza din punct de vedere teoretic modul de aplicare a
normelor procedurale in spatiu si timp, interpretarea lor, principiile fundamentale, com-
petenta, probele, iar atunci cand se constata ca reglementarea acestor norme nu este cores-
punzétoare se pot face propuneri de lege ferenda avandu-se in vedere si studiul practicii
judiciare 1n aplicarea acestor norme.

Codul de procedura penald, prin adoptarea sa a fost sistematizat in Partea generala
(art. 1-284) si Partea speciala (art. 285-603).

Ca obiect al reglementarii procesului penal, putem arata ca acesta il reprezintda
normele de procedurd penald care asigurd exercitarea eficientd a atributiilor organelor
judiciare, cu garantarea drepturilor partilor si a celorlalti participanti in procesul penal,
folosindu-se mai multe metode, cum ar fi: metoda istorica, analiza si sinteza, inductia si
deductia.

Facem precizarea cd obiectul procedurii penale il constituie procesul penal (repre-
zintd o activitate judiciara concretd prin care se aplica legislatia penald), dar nu se
confunda cu acesta intrucat procedura penala este cea care stabileste activitatile si regulile
de desfasurare a activitatilor si anume: care sunt organele judiciare (art. 30 C. pr. pen.),
atributiile si competenta acestora, care sunt drepturile si Indatoririle organelor judiciare,
precum si a partilor si a tuturor participantilor din proces. Mai mentionam faptul ca aceste
reguli sunt de stricta interpretare, indiferent in ce faza a procesului penal ne aflam.

Desi normele de procedura penala au un caracter autonom, analizdndu-le din punct
de vedere al stiintei dreptului procesual penal, putem arata ca acestea au legatura si cu alte
stiinte, cum ar fi: teoria generald a dreptului (ale carei norme stau la baza majoritatii
stiintelor juridice) sau legdtura cu criminalistica care intotdeauna se desfasoara pe baza si
in conformitate cu normele de procedurd penald (ascultarea suspectului, inculpatului, a
martorilor, efectuarea unor perchezitii, a reconstituirii). De asemenea, putem arata lega-
tura dreptului procesual penal cu medicina legald, prin constatarile sau expertizele
medico-legale dispuse conform normelor de procedura penala, care releva aspecte impor-
tante ale probatoriului (autopsia medico-legala, examinarea medico-legald, exhumarea,
examinarea fizica, expertiza genetica judiciard). O legatura stransd existd si cu psihiatria
judiciara (art. 184 C. pr. pen. efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice), cat si cu





