Capitolul I

Notiunea si sistemul procesului penal si ale dreptului
procesual penal

Sectiunea |
Procesul penal — mijloc de infaptuire a justitiei penale

1. Notiunea de proces penal

Impotriva persoanelor care comit infractiuni, organele specializate ale statului inter-
vin pentru a-i penaliza, Indrepta si reda societatii.

Intre momentul sivarsirii infractiunii si cel al aplicarii unei sanctiuni penale cu
privire la autorul ei este plasat procesul penal ca activitate organizata in scopul ludrii solu-
tiei corespunzitoare informatiilor concrete ale fiecirei cauze penale’.

Activitatea complexa in cadrul careia intra descoperirea infractiunilor, identificarea si
prinderea infractorilor, strangerea si administrarea de probe si tragerea la rdspundere penala
se deruleaza de catre organele judiciare ale statului. De asemenea, la realizarea justitiei
penale participa si persoanele care au o suitd de drepturi si obligatii ce rezulta din comiterea
infractiunii (partile, respectiv subiectii procesuali principali), precum si alti subiecti proce-
suali care, in conformitate cu dispozitiile legale, au drepturi, obligatii sau atributii in cadrul
procedurilor judiciare penale.

Totodata, un rol deosebit in cadrul procesul penal este detinut de catre avocat, noul
Cod de procedura penald cuprinzand, spre deosebire de Codul de procedura penald adoptat
in 1968, o reglementare amanuntiti a atributiilor acestuia in cursul procesului penal?.

Potrivit art. 29 C. pr. pen., participantii In procesul penal sunt: organele judiciare,
avocatul, partile, subiectii procesuali principali, precum si alti subiecti procesuali.

Fata de aspectele aratate mai sus, procesul penal este definit ca fiind activitatea
reglementata de lege, desfasurata de organele judiciare, cu participarea avocatului, a
partilor si a subiectilor procesuali, in vederea constatirii la timp si in mod complet a
faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoand nevinovata sa nu fie trasa la
rispundere penali’.

Noul Cod de procedurd penald nu a mai consacrat in mod expres scopul procesului
penal, insd, definitia aritatd mai sus ramane valabila, nepierzand din vedere ca legiuitorul
subliniaza in art. 1 alin. (2) C. pr. pen. cd normele de procedura penala urmaresc asigu-

1. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 19.

2 Actualul Cod de procedurd penald reglementeaza avocatul ca institutie distinctd in cadrul procesului
penal (art. 88-96).

3 1. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 11-12.
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rarea exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu garantarea drepturilor
partilor si a celorlalti participanti in procesul penal astfel incdt sa fie respectate
prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale celorlalte
reglementari ale Uniunii Europene in materie procesual penald, precum §i ale pactelor si
tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este parte.

Astfel, procedura penala are ca obiectiv asigurarea unui echilibru intre doud categorii
de interese care sunt puse in joc in cursul procesului penal, respectiv: interesul public al
Jjustitiei, care trebuie urmarit permanent si de la care nu se poate renunta sub nicio forma si
interesele private ale persoanelor care sunt implicate intr-un proces penal (ale partilor si ale
subiectilor procesuali).

In conformitate cu prevederile Codului de procedura penala anterior, scopul imediat
al procesului penal a fost reglementat in art. 1 alin. (1). Potrivit acestui text de lege,
procesul penal are ca scop constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie
infractiuni, astfel ca orice persoand care a savdrsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale §i nicio persoand nevinovatda sa nu fie trasd la rdspundere penald. De
asemenea, scopul mediat al procesului penal, a fost reglementat in art. 1 alin. (2) din legea
veche, potrivit caruia procesul penal trebuie sa contribuie la apararea ordinii de drept, la
apdararea persoanei, a drepturilor si libertdtilor acesteia, la prevenirea infractiunilor,
precum §i la educarea cetdtenilor in spiritul respectarii legilor'.

Clasificarea scopului procesului penal a fost realizata doar in literatura de specia-
litate?, legiuitorul neutilizind in Codul de procedurd penald anterior notiunile de ,.scop
imediat” §i ,,scop mediat”.

Constituie componente ale scopului procesului penal®:

a) constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie infractiuni;

Astfel, noua reglementare procesual penald da efect principiului operativitatii,
precum si a respectarii dreptului la un proces echitabil, intr-un termen rezonabil.

b) respectarea principiului aflarii adevarului cu asigurarea garantiilor procesuale
ce vizeaza dreptul la apararea si egalitatea armelor.

Cu titlu de principiu, in art. 1 alin. (2) C. pr. pen., care vizeaza scopul normelor de
procedura penald, sunt enumerate valorile sociale proteguite in procesul penal: garantarea
drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal astfel incat sa fie respectate
prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, ale celorlalte regle-
mentari ale Uniunii Europene in materie procesual penald, precum si ale pactelor si
tratatelor privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este parte.

De asemenea, in doctrina procesual penald® anterioard intririi in vigoare noului Cod
de procedura penala, au fost exprimate si alte definitii ale acestui fenomen de viata juri-
dica’. In acest sens, s-a aratat ci, scopul procesului penal trebuie completat, prin raportare

' M. Olariu, C. Marin, Drept procesual penal. Teste gril pentru admiterea in magistraturd si avocaturd,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2014, p. 76.

2 1. Neagu, op. cit., p. 25.

3 M. Udroiu, Procedurd penala. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 3.

4N. Volonciu, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 7; N. Volonciu,
Tratat de procedurd penald. Partea speciald, Ed. Paideia, Bucuresti, 1999, vol. I, p. 13.

3 V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stinoiu, Explicatii teoretice ale Codului
de procedurd penald romdn. Partea generald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1975, vol. I, p. 10.
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la prevederile art. 1 alin. (2) din legea veche, cu urmatoarele imperative: apararea ordinii
publice, a proprietatii, intdrirea legalitatii, prevenirea infractiunilor, precum si educarea
cetdtenilor in spiritul respectirii legilor si a regulilor de convietuire sociald'.

Alti autori®, in definitia pe care au dat-o procesului penal, au subliniat ci acesta se
infatiseaza ca o suitd de acte diverse, efectuate de autoritatile publice in vederea solutionarii
problemelor ce privesc consecintele ce se nasc din comiterea unei infractiuni.

Denumirea de proces provine din cuvantul latin processus care semnifica evolutie,
progres, inaintare’. Activititile care compun procesul penal se deruleazi intr-un mod
coordonat si progresiv, in conformitate cu prevederile legale. In acest sens, in literatura de
specialitate* s-a considerat procedura penala ca fiind modul cum de la infractiune se ajunge
la pedeapsa, aratind autoritatile competente de a judeca, precum si modul lor si al
Justitiabililor de a proceda.

Procesul penal constituie o activitate reglementatd de lege; potrivit principiului
fundamental al legalitatii procesului penal, organizarea si competenta organelor judiciare,
maniera de derulare a activitatilor procesuale, continutul actelor procesuale sau pro-
cedurale’, drepturile si obligatiile subiectilor procesuali implicati sunt previzute de lege.
Inscrierea intre coordonatele riguroase ale legii s-a materializat, in timp, in adagiul nullum
Judicium sine lege.

Intre activititile procesuale si normele juridice care le reglementeaza existi o
legiturd indisolubild®; principiul legalititii are, in materie procesual penals, aceeasi
implicatie si rezonanta ca in dreptul penal sau ca in oricare altd ramura de drept.

La derularea procesului penal participd organele judiciare, avocatul, partile si
subiectii procesuali. Organele judiciare, ca reprezentante ale statului, actioneaza, prin
prepusii lor, ca subiecti oficiali in anumite faze ale procesului penal’.

In cursul fazei de urmirire penald isi desfisoara activitatea organele de cercetare
penald, procurorul® si judecdtorul de drepturi si libertdti’.

1 Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979,
p. 20.

2 J. Pradel, Droit pénal. Procédure pénale, tome 2, Editions Cujas, Paris, 1980, p. 4.

3 Chiar daci este de origine latind, cuvantul nu a fost utilizat in dreptul roman in acceptiunea sa juridicd
actuala, pentru judecatd fiind folosit termenul de “judicium”; cuvantul a patruns in vocabularul juridic si a
devenit traditional prin intermediul glosatorilor din Evul Mediu (aproximativ in secolul al XII-lea).

4 1. Tanoviceanu, Curs de procedurd penald romdnd, ,Ateliercle grafice SOCEC & Co., Societate
Anonima”, Bucuresti, 1913, p. 2.

5 Tn anumite cazuri, legea procesual penali prevede chiar orele intre care se poate efectua un act proce-
dural [de pilda, perchezitia domiciliard nu poate fi inceputd nainte de ora 6.00 sau dupa ora 20.00, potrivit
art. 159 alin. (3) C. pr. pen.].

% N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, Ed. Paideia, Bucuresti, 1996, p. 14.

7'V. Ramureanu, Competenta penali a organelor judiciare, Bd. Stiintificd si Enciclopedica, Bucuresti,
1980, pp. 30 i 31.

8 Procurorul detine rolul de organ de supraveghere a intregii faze de urmdrire penald; astfel, potrivit
art. 56 alin. (1) C. pr. pen., procurorul conduce si controleaza nemijlocit activitatea organelor de cercetare penala.

9 fn lumina art. 53 C. pr. pen., judecitorul de drepturi si libertati este judecatorul care, in cadrul instantei,
potrivit competentei acesteia, solutioneazd, in cursul urmaririi penale, cererile, propunerile, plangerile,
contestatiile sau orice alte sesizari privind: a) masurile preventive; b) masurile asiguratorii; ¢) masurile de
sigurantd cu caracter provizoriu; d) actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege; e) incuviintarea
perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare ori a altor procedee
probatorii potrivit legii; f) procedura audierii anticipate; g) alte situatii expres prevazute de lege.
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In faza judecitii isi desfasoara activitatea judecdtorul de camerd preliminard’, pro-
curorul si instantele de judecatd, acestea din urma avand un rol dominant intrucat, la finalul
acestei faze procesuale, pronuntd solutia cu privire la cauza penald dedusad judecitii.
Procurorul, spre deosebire de reglementarea procesual penald anterioard’, participi la
judecarea tuturor cauzelor penale, potrivit art. 363 C. pr. pen.

De asemenea, la desfasurarea procesului penal participd avocatul, partile si subiectii
procesuali.

Avocatul asistd sau reprezintd, conform art. 31 din actuala reglementare procesual
penald, partile ori subiectii procesuali in conditiile legii.

Potrivit art. 32 alin. (1) C. pr. pen., partile sunt subiectii procesuali care exercitd sau
impotriva carora se exercitd o actiune judiciard. Sunt parti In procesul penal: inculpatul,
partea civila si partea responsabila civilmente.

Alaturi de organele judiciare, parti si avocat, la procesul penal participa si subiectii
procesuali principali (suspectul si persoana vatamatd) si alti subiecti procesuali
(martorul, interpretul, expertul, agentul procedural, organele speciale de constatare,
precum §i orice alte persoane sau organe prevazute de lege avind anumite drepturi,
obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale, potrivit art. 34 C. pr. pen.).

Activitatea subiectilor oficiali §i particulari are In vederea constatarea la timp §i in
mod complet® a faptelor ce constituie infractiuni, ceea ce prefigureazi un principiu
fundamental ce sti la baza procesului penal in Romania, respectiv operativitatea®.

2. Fazele procesului penal roman

2.1. Notiunea de ,,faza procesuald”

Fazele procesului penal constituie diviziuni ale acestuia, care inglobeaza un complex
de activitati, desfasurate in mod succesiv, progresiv si coordonat, avand un obiect propriu si
urmand si se finalizeze cu solutii proprii’.

Notiunea de fazd procesuald nu se confundi cu cea de stadiu procesual. In acest
sens, stadiile procesuale reprezinta trepte diferite de desfasurare a procesului penal, in
cadrul etapelor distincte pe care acesta le parcurge.

! Potrivit art. 54 C. pr. pen., judecdtorul de camerd preliminara este judecdtorul care, in cadrul instantei,
potrivit competentei acesteia: a) verifica legalitatea trimiterii In judecatd dispuse de procuror; b) verifica
legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de cdtre organele de urmarire penald;
c) solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecatd; d) solutioneaza alte
situatii expres prevazute de lege.

2 Potrivit art. 315 din Codul de proceduri penald adoptat in 1968, procurorul participa in mod obligatoriu
la sedintele de judecata ale judecatoriilor in cinci categorii de cauze penale.

3 In acest sens, noul Cod de procedurd penala cuprinde numeroase dispozitii care evidentiaza necesitatea
caracterului complet al activitatii procesuale. Astfel, art. 323 C. pr. pen. instituie obligatia procurorului de a
constata caracterul complet al fazei de urmarire penald; de asemenea, art. 346 din actuala reglementare prevede
posibilitatea restituirii dosarului procurorului de catre judecdtorul de camerd preliminara; tot astfel, art. 395
alin. (1) C. pr. pen. prevede posibilitatea reludrii cercetarii judecatoresti sau a dezbaterilor in vederea lamuririi
anumitor imprejurari ale cauzei penale.

#1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 17.

3 N. Volonciu, op. cit., p. 21.



