Capitolul I
ASPECTE GENERALE PRIVIND PROCESUL PENAL

Cuprinsul capitolului: 1. Raportul dintre Partea Speciald si Partea
Generala a dreptului procesual penal; 2. Sediul materiei; 3. Fazele procesului
penal.

1. Raportul dintre Partea Speciala si Partea Generala a dreptului
procesual penal

Legea penala defineste actiunile/inactiunile care constituie infractiuni, precum
si sanctiunile aplicabile acestora. Odata comisd o fapta de natura penald, este
necesar a fi descoperitd persoana care a comis faptele, imprejurarile in care le-a
comis, precum si orice aspect care poate influenta antrenarea raspunderii penale
sau sanctiunea aplicabila. Aceasta nu este o responsabilitate individuala, a celui
vatdmat in mod direct prin comiterea unei infractiuni (victima). Descoperirea si
sanctionarea infractorilor cade in responsabilitatea Statului, In baza unor reguli
prestabilite. Aceste reguli trebuie sa fie clar reglementate prin lege, pentru a nu lasa
la puterea discretionard a judecatorului, chemat sd stabileasca responsabilitatea
penali a unei persoane, modalitatea de desfisurare a procesului’.

Dreptul procesual penal privit in ansamblu reglementeaza procedura prin care
se stabileste daca a fost comisa o infractiune, dacd o anumita persoana a comis
fapta, iar In caz afirmativ, stabileste si modalitatea de individualizare si aplicare a
unei sanctiuni. Dreptul procesual penal se prezintd ca un complex de norme ce
constituie In fapt un instrument de aplicare in concret a normelor de drept penal.
Prin mijloacele puse la dispozitia judecdtorului, se va putea stabili daca fapta
comisa este tipica, adica intruneste elementele infractiunii reglementate in abstract
de catre legiuitor prin norma de drept penal substantial, daca a fost savarsita cu
vinovatia prevazutda de lege, dacd este nejustificatd si respectiv imputabila
persoanei care a savarsit-o. In lipsa unor reglementari de desfasurare a procesului
penal, norma penald de drept substantial fie ar raimane fara aplicabilitate, fie ar fi
aplicata discretionar.

' P. Tonini, Manuale di procedura penale, ed. XX, Giuffre Francis Lefebvre, Milano, 2018,
p. 2.



8 Drept procesual penal. Partea speciala e Curs universitar

Descoperirea infractiunilor si tragerea la raspundere penala a celor vinovati se
naste din necesitatea protejarii societatii. Dar in acelasi timp, este necesara
asigurarea unor metode de descoperire si tragere la raspundere care sa garanteze
dreptul la aparare al celui acuzat, pentru a evita pericolul unei condamnari injuste.
Chiar si 1n situatia in care o persoana este vinovata de comiterea unei infractiuni,
trebuie evitat pericolul aplicarii unor sanctiuni mai grave decat cele prevazute
pentru faptele comise. Din acest punct de vedere, procesul penal are un dublu rol:
protejarea societatii Tmpotriva infractiunilor i protejarea acuzatului de eventua-
litatea unei represiuni injuste. Cele doua roluri au o importantd egala, chiar daca
protejarea societdtii reprezintd un interes comun, un interes public, iar apararea
acuzatului de savarsirea unei fapte ar parea ca este doar un interes privat. Regulile
care oferd protectie unui acuzat sunt aplicabile oricarei persoane aflat intr-o situatie
similard, astfel interesul individual al unui anumit inculpat devenind de fapt un
interes comun, al tuturor cetatenilor, care ar putea, la un moment dat, sa se afle
chiar ei in aceea situatie, respectiv de a fi acuzati de savarsirea unei fapte penale.

Procedura penala constituie un ansamblu de reguli procesuale si procedurale ce
stabilesc modalitatea prin care se realizeaza urmadrirea si judecarea persoanelor
banuite de savarsirea unor infractiuni, dar cu respectarea intocmai a drepturilor si
libertatilor individuale 1n echilibru cu interesele societatii.

Interesul societatii pretinde o descoperire si represiune rapida a celor care au
infrant legea penald. Procedura penald este obligatd sa stabileasca principiile de
organizare judiciard (separarea functiilor judiciare, dublul grad de jurisdictie etc.),
regulile de constatare si cercetare a infractiunilor, de administrare a probelor, de
judecata, insa fara a sacrifica interesul individului in raport de interesul societatii.
Certitudinea vinovatiei ramane supremul deziderat al unei justitii care respecta
individul: ,,mai bine sa ramana nepedepsiti o suta de vinovati, decat sa fie condam-
nati o singurd persoani nevinovati™?.

Dreptul procesual penal cuprinde reguli procesuale, adicd prescrie actele
necesare pentru declansarea, desfasurarea, solutionarea §i stingerea procesului
penal si reguli procedurale prin care se indicd modul in care trebuie procedat pentru
a se aduce la Indeplinire actele procesuale.

Dreptul procesual penal este suma tuturor institutiilor juridice ce au menirea sa
apere si sa lase in deplina lor exprimare drepturile si libertatile omului, ceea ce
inseamnd cd prin Codul de procedura penald, obiectul de lucru al dreptului
procesual penal, se instituie garantia supremd a marilor valori §i principii, ce
asigura respectul drepturilor si libertatilor fundamentale.

Dupa lungi tratative politice, o noud reglementare in domeniul procesului
penal a intervenit prin adoptarea Legii nr. 135/2010 care a intrat in vigoare la 1

2 G. Stefanie, G. Levasseur, B. Bouloc, Procedure penale, ed. XIV, Dalloz, Paris 1990, p. 3.
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februarie 2014°. Noul Cod de procedurd penald a fost marcat insd de criticile de
neconstitutionalitate tot mai numeroase, fiind modificate intregi institutii prin
declararea neconstitutionalitatii unor articole.

In partea generald a Codului de procedurd penali sunt cuprinse principiile si
limitele aplicarii legii procesuale penale, actiunea penald si actiunea civila in
procesul penal, participantii, probele, mijloacele de proba si procedeele probatorii,
masurile preventive si alte masuri procesuale in materie, actele procesuale si actele
procedurale comune.

In partea speciald a Codului de procedurd penald sunt prezentate organele
chemate sa indeplineasca scopul procesului penal, atributiile acestora, actele pe
care le pot indeplini in diferitele etape ale procesului penal, procedurile speciale,
normele ce privesc executarea hotararilor penale. Practic, partea speciala cuprinde
fazele procesului penal, respectiv faza urmaririi penale, faza de camera preliminara,
faza judecatii (ce cuprinde judecata propriu-zisa, cdile de atac si procedurile
speciale) si faza executarii hotararilor penale.

Insi cele 2 parti ale dreptului procesual penal functioneaza in simbioza, iar nu
izolat, in conditiile In care partea generala trateaza chestiunile si institutiile cu
aplicare generald pentru toate sau mai multe faze procedurale* ce constituie obiect
al studiului partii speciale.

2. Sediul materiei

Actul de baza 1l constituie Legea nr. 135/2010 — Codul de procedura penala,
intrat in vigoare, astfel cum aratam anterior la data de 1 februarie 2014. De la
momentul publicarii $i pand in prezent a suferit numeroase modificari, prin legi de
modificare, Ordonante de urgenta si peste 50 de Decizii ale Curtii Constitutionale,
care au constatat neconstitutionalitatea unor articole sau a unor prevederi. in
majoritatea deciziilor, instanta constitutionala a desfiintat dispozitiile din codul de
procedura penald care incalcau dreptul la un proces echitabil in componentele sale
privind contradictorialitatea, oralitatea si egalitatea armelor, in special in procedura
camerei preliminare.

De asemenea, aspecte legate de modalitatea de desfasurare a procesului penal,
in diferite faze ale acestuia, gasim in reglementairile speciale. De exemplu,
dispozitiile din Codul de procedurd penala privind faza de urmarire penald se
completeazd cu legislatia privind organizarea Directiei Nationale Anticoruptie
(O.U.G. nr. 43/2002°) care stabileste competenta DNA, activitatea agentilor si
ofiterilor din cadrul acestei structuri, solutionarea plangerii impotriva actelor

3 Publicata in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010.
* Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. IV, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 1.
3 Publicatd in M. Of. nr. 244 din 11 noiembrie 2002.
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procurorilor DNA. Un alt act normativ, O.U.G. nr. 78/2016° privind organizarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
stabileste aspecte drogatorii de la dreptul comun, reglementand competenta
DIICOT, desfasurarea activitatii de catre ofiterii sau agentii de politie judiciara
detasati la DIICOT, a specialistilor in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, verificarea rechizitoriilor,
plangerea impotriva actelor procurorului DIIICOT, rezolvarea conflictelor de
competenta

In faza de judecatd, dispozitiile Codului sunt completate de Legea privind
organizarea judiciard (Legea nr. 304/20047) care stabileste principiul distribuirii
aleatorii a dosarelor si continuitatii (art. 11), desfasurarea cauzelor pe perioada
decretirii stirii de asediu sau a stirii de urgentd (art. 11'), constituirea completelor
de divergenta (art. 17), constituirea completelor la ICCJ si celelalte instante,
participarea procurorului la sedintele de judecata (art. 67).

De asemenea, Legea privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal — Legea nr.
254/2013? stabileste reguli aplicabile atat in cazul arestului preventiv, cat si in ceea
ce priveste executarea pedepselor privative de libertate si a masurilor educative
privative de libertate.

3. Fazele procesului penal

Pentru a apéra ordinea de drept, Statul, prin intermediul organelor sale, trebuie
sa intervina pentru a descoperi §i sanctiona persoanele care au savarsit infractiuni.
Dar, pentru a garanta drepturile fiecarui individ acuzat de savarsirea unei fapte
penale si pentru a evita abuzurile din partea autoritatilor, aceastd activitate a
organelor statului trebuie sd se desfasoare conform regulilor stabilite de lege,
intr-un cadru reglementat — procesul penal.

Codul de procedura penald reglementeaza desfasurarea Intregului proces penal,
incepand de la momentul sesizarii organelor judiciare i pana la momentul ulterior
executdrii pedepsei, cand intervine procedura reabilitdrii. Procesul penal se
desfasoara in mai multe faze, in fiecare dintre acestea, anumite organe judiciare
desfasurandu-si atributiile specifice in vederea atingerii scopului pentru care a fost
instituita fiecare faza in parte.

Inainte de modificarile Codului de proceduri penald, doctrina impartea
procesul penal fie In doud, fie in trei faze. Conform unor opinii, fazele procesului

¢ Publicatd in M. Of. nr. 938 din 22 noiembrie 2016.
7 Publicatd in M. Of. nr. 827 din 13 septembrie 2005.
8 Publicata in M. Of. nr. 514 din 14 august 2013.
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penal ar fi urmirirea penald, judecata si executarea pedepselor’. Conform altor
autori, faza de executare a pedepselor nu ar fi o faza a procesului penal, ci o etapa
ulterioara incheierii procesului penal, prin urmare procesul penal ar avea doar faza
de urmarire penali si cea de judecatd. In literatura procesual penald, exista opinii
conform carora normele referitoare la executarea hotararilor penale apartin ramurii
autonome a dreptului penal executiv'®.

Odatd cu introducerea in Codul de procedura penald a institutiei camerei
preliminare, doctrina a considerat necesar a stabili locul pe care aceasta institutie il
ocupa in cadrul procesului, mai exact daca este o faza distincta sau o etapa a fazei
de judecata.

Intr-o prima opinie, se considera ci institutia Camerei preliminare este o etapa
procesuala a fazei de judecatd deoarece procesul penal se desfasoara, in
modalitatea sa tipicd, pe parcursul a trei faze distincte, dupd cum urmeaza:
urmirirea penald, judecata si punerea in executare a hotirarilor penale'!. Astfel, se
considera ca procedura camerei preliminare este o etapa procesuald care este
inclusa 1n faza de judecatd, insd nu o fazd procesuala de sine stitdtoare, in acest
sens prezentandu-se §i o serie de argumente:

Potrivit dispozitiilor art. 342 C. pr. pen., obiectul procedurii de camera
preliminard consta in verificarea, dupa trimiterea in judecata, dacd s-a respectat
competenta, daca actul de sesizare al instanfei este legal intocmit, daca
administrarea probelor si efectuarea actelor de urmarire penald s-au realizat de
asemenea in acord cu legislatia in vigoare. Asadar, activitatea judecatorului de
camera preliminara ar fi plasatd dupa trimiterea in judecatd a dosarului de catre
procuror.

De asemenea, un alt argument pentru care se sustine ca procedura camerei
preliminare ar fi inclusa in faza de judecatd este faptul cd dupd emiterea
rechizitoriului procurorul dispune trimiterea in judecata si nu trimiterea dosarului
in camera preliminara.

Totodata, desi este vorba despre doua organe judiciare diferite, pe de-o parte
judecatorul de camera preliminara, si pe de alta parte instanta de judecatd, conform
dispozitiilor Codului de procedura penala, judecatorul de camera preliminara, dupa
ce isi termind activitatea in procedura de camerd preliminard se converteste
automat 1n judecatorul fondului in cauza respectiva, fapt pentru care putem observa
unicitatea fazei procesuale a judecdrii cauzei, rezultand cd procedura camerei
preliminare este, de fapt, o uvertura a judecatii in fond a cauzei.

% A. St. Tulbure, A. M. Tatu, Tratat de drept procesual penal, ed. a ll-a revizuitd si adaugita,
Bucuresti, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 21.

10Tr. Pop, op. cit., p. 3.

' A se vedea I. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedura penali. Partea speciald, in lumina
noului Cod de procedura penald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti 2015, p. 197.
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Nu in ultimul rand, un argument pentru sustinerea ca procedura camerei
preliminare ar fi inclusa in faza de judecata este reglementarea conform careia
,judecatorul de camera preliminara ia masuri pentru desemnarea unui aparator din
oficiu pentru toate cazurile de asistentd juridica previzute in art. 90”'2, fapt din care
rezultd ci etapa camerei preliminare este asimilati fazei de judecati'®.

Alti autori'* considera ci institutia camerei preliminare ar putea fi considerati
o faza distinctd a procesului penal roman. Astfel, in procedura camerei preliminare
se verifica legalitatea trimiterii in judecatd, aceasta fiind o functie judiciara
exclusiva si specifica acestei institutii.

Un alt argument 1n sprijinul teoriei procedurii camerei preliminare ca faza
distincta a procesului penal decurge din modul de sistematizare al Noului Cod de
procedura penald, aceasta institutie fiind reglementata separat in Titlul II din Partea
speciald a Codului de procedura penala, la fel cum a fost reglementata in Titlul 1
Urmarirea penald, in titlul IIl Faza de judecata iar in Titlul IV faza de punere in
executare a hotdrarilor penale.

Ne raliem opiniei conform céreia procedura camerei preliminare este o faza
distinctd a procesului penal deoarece, conform prevederilor art. 346 C. pr. pen.,
judecdtorul de camerd preliminard incheie aceasta procedura printr-o incheiere prin
care dispune inceperea judecdtii. De aici putem deduce ca judecata in sine urmeaza
sd inceapa doar dupa momentul ramanerii definitive a incheierii judecatorului de
camera preliminara. Mai mult, este posibil ca faza de judecata sd nici nu inceapa, in
situatia 1n care se dispune restituirea la parchet pentru unul din urmatoarele motive:
rechizitoriul este neregulamentar intocmit, iar neregularitatea nu a fost remediata
de procuror in termenul prevazut la art. 345 alin. (3), daca neregularitatea atrage
imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecatii, a exclus toate probele
administrate in cursul urmadririi penale, sau daca procurorul solicitd restituirea
cauzei, in conditiile art. 345 alin. (3), ori nu raspunde in termenul prevazut de
aceleasi dispozitii. In toate aceste situatii, incheierea prin care se dispune restituirea
la parchet incheie faza camerei preliminare si face imposibild trecerea la
urmatoarea faza, cea a judecatii.

De altfel, Curtea Constitutionald a aratat in deciziile sale cad procedura de
camerd preliminara este o faza distincta a procesului penal, avand ca obiect, printre

12 Conform art. 90 C. pr. pen., asistenta juridica este obligatorie cand inculpatul este minor,
internat intr-un centru de detentie ori intr-un centru educativ, cand este retinut sau arestat, chiar in alta
cauza, cand fatd de acesta a fost dispusa masura de siguranta a interndrii medicale, chiar in alta cauza,
in cazul in care organul judiciar apreciaza ca inculpatul nu si-ar putea face singur apararea si atunci
cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii
mai mare de 5 ani.

13 1. Neagu, M. Damaschin, op. cit., p. 199.

4 M. Olariu, Fazele procesului penal romén, in conformitate cu prevederile Noului Cod de
procedura penald, in Acta Universitatis George Bacovia, vol. 3, nr. 1/2014.
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altele, verificarea legalititii administrarii probelor'”. In contextul celor aritate
anterior, consideram ca s-ar impune o modificare si precizare din partea legiuito-
rului. Astfel, la art. 342 C. pr. pen. care stabileste ca ,,obiectul procedurii camerei
preliminare 1l constituie verificarea, dupa trimiterea in judecata, a competentei si a
legalitatii sesizarii instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor
si a efectuarii actelor de catre organele de urmarire penald” s-ar impune modifi-
carea in sensul de a se arata ca obiectul camerei preliminare il constituie verifi-
carea, inainte de inceperea judecatii §i dupa emiterea rechizitoriului.

Prin urmare, procesul penal se desfasoard in patru faze: Urmarirea penala,
camera preliminard, judecata si executarea pedepselor, fiecare fazd avand mai
multe etape'®.

Urmairirea penala cuprinde etapa de investigare a faptei (declansatd odata cu
inceperea urmaririi penale pana la efectuarea in continuare a urmaririi penale fata
de suspect); etapa de investigare a persoanei (dupa continuarea efectuarii urmaririi
penale fatd de suspect si include punerea in miscare a actiunii penale); rezolvarea
cauzei de citre procuror'’. Incepe odati cu emiterea ordonantei de incepere a
urmaririi penale in rem, doar dupd acest moment putindu-se efectua cercetarea
penala: luarea unor masuri specifice; cautarea si strangerea datelor si informatiilor
necesare; administrarea probelor; formularea de cereri; dispozitii privind efectuarea
unor acte, admiterea/respingerea unor cereri in probatiune. in functie de solutia
data de procuror, in rezolvarea cauzei, se va trece la faza camerei preliminare (daca
s-a emis rechizitoriul, s-a dispus o solutie de renuntare), la faza de judecata (cand
s-a incheiat un acord de recunoastere a vinovatiei) sau se va inchide dosarul, prin
clasare, putandu-se formula plangere impotriva acestei solutii.

Camera preliminara are ca punct de plecare inregistrarea dosarului pe rolul
instantei, urmand apoi luarea masurilor premergatoare (repartizarea aleatorie,
comunicarea catre inculpat a copiei certificate a rechizitoriului (si eventual, a
traducerii acestuia), comunicarea catre inculpat, celelalte parfi si persoanei
vatdmate a obiectului camerei preliminare, a dreptului si termenului de formulare a
cererilor i exceptiilor raportat la obiectul camerei preliminare); judecata si stabi-
lirea solutiei; pronuntarea si comunicarea solutiei'®. Se finalizeazd odati cu
ramanerea definitivd a incheierii de camera preliminara, fie prin neatacarea inche-
ierii, fie prin solutionarea contestatiei formulate impotriva acesteia, de catre
judecatorul de camera preliminard de la instanta superioara.

Judecata cuprinde judecata in prima instantd si cea in apel. Judecata in prima
instantd cuprinde: efectuarea unor acte premergatoare, inceputul judecatii, aducerea

15 Decizia nr. 809 din 7 decembrie 2017, publicatd in M. Of. nr. 178 din 26 februarie 2018.
1 D. Valea, Drept procesual penal I. Partea generald, University Press, Tg. Mures, 2019, p. 14.
17 M. Udroiu, Procedurd penald. Partea speciald, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016,

p- L.
8D. Valea, op. cit., p. 16.



14 Drept procesual penal. Partea speciala e Curs universitar

la cunostinta a Invinuirii, alegerea procedurii de catre inculpat, cercetarea judecato-
reascd, dezbaterile, acordarea ultimului cuvant inculpatului, deliberarea, pronun-
tarea hotararii judecitoresti si comunicarea acesteia. In situatia in care se declard
apel, dosarul va fi trimis, dupa motivarea hotararii, instantei de apel, care va
parcurge etapa efectudrii actelor premergatoare (emiterea de citatii, desemnarea
unui aparator), urmand a proceda ulterior la cercetarea judecatoreasca. Ca si in fata
instantei de fond, vor avea loc dezbaterile (prin raportare la motivele de apel),
acordarea ultimului cuvant inculpatului, deliberarea, pronuntarea hotararii
judecatoresti. Din acel moment, al pronuntarii, hotararea va deveni definitiva si in
caz de condamnare, se va trece la faza a patra a procesului penal.

Executarea pedepselor. Punerea in executare a hotararilor penale consta in
activitatile specifice de punere in practica a dispozitiilor hotararii judecatoresti cu
anumite particularitati, raportat la tipul solutiei, respectiv tipul de pedeapsa/pedepse
aplicate: detentiune pe viatd, inchisoare sau amenda penald, dispunerea executarii
sau suspendarii acesteia, aplicarea pedepselor complementare §i accesorii.



(}apitolul I ,
URMARIREA PENALA

Cuprinsul capitolului: 1. Obiectul si scopul urmaririi penale; 2. Trasaturile
caracteristice ale urmaririi penale — 2.1. Procedura din cursul urmaririi penale
este nepublica, 2.2. Subordonarea ierarhica, 2.3. Caracterul necontradictoriu;
2.4. Caracterul preponderent scris;, 3. Organele de urmarire penala —
3.1. Ministerul Public; 3.2. Organele de cercetare penala,; 4. Actele organelor
de urmarire penala —4.1. Ordonantele; 4.2. Referatele; 4.3. Procesele verbale;
4.4. Alte acte ale Procurorului; 5. Modurile de sesizare a organelor de urmarire
penala — 5.1. Plangerea; 5.2. Denuntul; 5.3. Actele incheiate de unele organe de
constatare; 5.4. Sesizarea din oficiu; 5.5. Plangerea prealabila; 5.6. Sesizarea
formulata de persoana prevazuta de lege; 5.7. Sesizarea formulatd cu
autorizarea organului prevazut de lege; 5.8. Sesizarea comandantului militar;
6. Examinarea sesizarii; 7. Conducerea si supravegherea activitatii organelor
de cercetare penala de procuror;, 8. Urmarirea penala efectuata in mod
obligatoriu de procuror; 9. Desfisurarea wrmaririi penale — 9.1. Inceperea
urmaririi penale; 9.2. Continuarea cu privire la persoand; 9.3. Punerea in
migcare a actiunii penale; 9.4. Procedura audierii anticipate; 9.5. Extinderea
urmaririi penale sau schimbarea incadrarii juridice; 9.6. Suspendarea urmaririi
penale; 9.7 Rezolvarea cauzelor; 9.8. Continuarea urmaririi penale la cererea
suspectului sau a inculpatului; 9.9. Reluarea urmaririi penale; 10. Plangerea
impotriva masurilor si actelor de urmarire penala — 10.1. Plangerea in cazul

solutiilor de clasare. V

1. Obiectul si scopul urmaririi penale

Urmarirea penald reprezintd prima faza a procesului penal, care Incepe in
momentul In care, n urma sesizarii, organul de urmarire penald dispune prin
ordonantd inceperea urmdririi penale si se termind prin solutia datd de catre
procuror, care poate fi de trimitere in judecata, clasare, renuntare la urmarire penala
sau incheierea unui acord de recunoastere a vinovatiei.

Urmarirea penald consta n totalitatea activitatilor desfasurate de organele de
urmarire penald, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea



16 Drept procesual penal. Partea speciala e Curs universitar

in judecati a unei anumite persoane. Este o fazi preliminari'’

neexistand niciun proces penal la care sa lipseasca aceasta faza.

Urmarirea penala are ca obiect strAngerea probelor necesare cu privire la:

= existenta infractiunilor,

= identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune,

= stabilirea raspunderii penale a acestora.

Existenta infractiunii presupune stabilirea existentei actiunii sau inactiunii,
precum si dacd aceea actiune/inactiune Intruneste toate elementele constitutive ale
unei infractiuni. Se referd atat la infractiuni consumate cat si la cele In faza de
tentativa. De asemenea, se va stabili caracterul continuat daca este cazul, identi-
ficand fiecare act material.

Identificarea persoanelor care au savarsit infractiunea presupune identificarea
tuturor participantilor, indiferent de calitatea in care au contribuit la sdvarsirea
acesteia de autor, instigator sau complice.

Stabilirea raspunderii penale presupune identificarea existentei acelor situatii
in care persoana nu ar raspunde penal, daci existd vreo cauza justificativad®® sau de
neimputabilitate?!, precum si daci existi o cauzi de nepedepsire®>.

Desi textul art. 200 C. pr. pen. nu prevede in mod expres, constituie obiect al
urmaririi penale si identificarea victimelor infractiunii, precum si luarea unor
misuri asiguratorii sau preventive dacd se impun®. Astfel, activititile de urmarire
penala trebuie sd asigure clarificarea tuturor aspectelor legate de latura penala, dar
si a celor legate de latura civild sau cele privind persoana vitimati®*. Acestea pot
avea influenta asupra incadrarii juridice a faptei, de exemplu stabilirea prejudiciului
face ca fapta de evaziune fiscald sa fie Tncadratd in varianta tip sau agravanta,
calitatea de magistrat, polifist etc. a persoanei vatamare va putea determina
retinerea infractiunii de ultraj in locul infractiunii de amenintare.

Organele de urmarire penalda sunt obligate sa isi desfasoare activitatea cu
scopul de a strange si de a administra probe atat in favoarea, cat si in defavoarea
suspectului sau inculpatului. Administrarea probelor in faza de urmarire penala se
face atat din oficiu cat si la cerere (art. 100 alin. 1 C. pr. pen.). Acest aspect se
circumscrie rolului activ atribuit organelor de urmarire penald, prevazut in art. 285

si obligatorie,

1 De exemplu, in Italia poartd denumirea de indagini preliminari, notiunea scotand in evidenta
scopul acestei faze — de instrument preliminar, de determinare a necesitatii judecatii.

20 Art. 1822 C. pen.: legitima apdrare, starea de necesitate, exercitarea unui drept sau
indeplinirea unei obligatii, consimtdmantul persoanei vatdmate.

2L Art. 24-31 C. pen.: constrangerea fizicd, constrAngerea morald, excesul neimputabil, mino-
ritatea, iresponsabilitatea, intoxicatia, eroarea, cazul fortuit.

22 De exemplu, desistarea, impiedicarea producerii rezultatului, sau calitatea de sot sau de ruda
apropiata a autorului infractiunii in cazul infractiunilor de favorizarea faptuitorului sau a tainuiri.

2 fn cazul infractiunii de evaziune fiscald, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

24 A. Crisu, Drept procesual penal, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 385.
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alin. 1 si 306 C. pr. pen. si este necesar pentru a se ajunge la o solutionare justa a
cauzei®’.

Dupa etapa de strangere a probelor, urmeaza etapa de evaluare a acestora,
pentru a se stabili daca este cazul sd se continue urmarirea penala, sd se dispuna
punerea n migcare a actiunii penale si ulterior, dacd este cazul sa se dispuna
trimiterea in judecata.

2. Trasaturile caracteristice ale urmaririi penale

Urmarirea penald este supusa principiilor de baza ale procesului penal, dar
avand 1n vedere specificul activitatilor desfasurate in aceasta faza, precum si scopul
pe care il are — acela de descoperire a faptelor si faptuitorilor — urmarirea penala are
anumite trasaturi caracteristice, care o deosebesc de celelalte faze ale procesului
penal. Acestea sunt:

= lipsa de publicitate,

= subordonarea ierarhica a organelor de urmarire penala,

= lipsa contradictorialitatii,

= caracterul preponderent scris.

2.1. Procedura din cursul urmaririi penale este nepublica

Caracterul nepublic al urmadririi penale nu ne conduce la ideea ca urmarirea
penald este secretd; interesul efectudrii cercetarilor precum si interesul particular
(deoarece ne aflam sub umbrela principiului prezumtiei de nevinovatie) presupune
ca urmadrirea penald sd se caracterizeze prin discretie, ocrotirea vietii private si
respectarea demnitatii persoanei. Strangerea probelor in aceastd etapa are drept
scop constatarea necesitatii sau oportunitatii trimiterii in judecata.

Partile si subiectii procesuali principali au dreptul de a participa prin apdrator
la efectuarea oricaror acte de urmarire penald, putdnd formula o cerere de a fi
incunostintati in acest sens. Pot solicita studierea dosarului si efectuarea de copii
dupi actele acestuia®®.

2.2. Subordonarea ierarhica

Subordonarea ierarhicd in efectuarea actelor de urmarire penald este o
consecintd a organizarii piramidale, ierarhice a sistemului organelor de urmarire

2 A. Crisu, op. cit., p. 384.
26 Aceste drepturi nu sunt discretionare, putind suferi, in anumite conditii limitiri, in misura in
care interesul solutiondrii cauzei o impune



