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CAPITOLUL I

NOTIUNEA SI SISTEMUL PROCESULUI PENAL
SI ALE DREPTULUI PROCESUAL PENAL

Sectiunea |

Procesul penal ca mijloc de realizare
a justitiei penale

§ 1. Definitia procesului penal

impotriva celor care savarsesc infractiuni, statul, prin intermediul
organelor sale specializate, intervine pentru a-i sanctiona, reeduca si reda
societatii.

Reactia societatii fata de cei ce intra in conflict cu legea penala nu
este arbitrara, ci, dimpotriva, chibzuita, amplu reglementata prin dispozitiile
legii'. De aceea, intre savarsirea infractiunii si aplicarea unei sanctiuni
penale autorului ei se situeaza procesul penal ca activitate organizata in
vederea adoptarii unei solutii corespunzatoare datelor concrete ale fiecarei
cauze penale.

Descoperirea infractiunilor, identificarea si prinderea infractorilor,
strangerea si administrarea probelor, tragerea la raspundere penala se
constituie intr-o activitate complexa desfasurata de catre organele spe-
cializate ale statului.

La inféptuirea justitiei penale participa si persoanele care au drepturi
si obligatii ce decurg din savarsirea infractiunii, persoane care poarta
denumirea de parti, respectiv subiecti procesuali principali, precum si alti
subiecti procesuali care, potrivit legii, au drepturi, obligatii sau atributii in
procedurile judiciare penale. De asemenea, un rol foarte consistent in
desfasurarea procesului penal il are avocatul, participant procesual caruia
actualul Cod de procedura penala i recunoaste importanta, dovada fiind
reglementarea detaliata a atributiilor acestuia pe parcursul procesului
penal.

Fata de cele aratate mai sus, definim procesul penal ca fiind
activitatea reglementata de lege, desfasuratd de organele judiciare, cu

' G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, Procédure pénale, 21° éd., Dalloz, Paris,
2008, p. 1; J. Larguier, P. Conte, Procédure pénale, 21° éd., Dalloz, Paris, 2008, p. 1; Pop |,
p. 3; G. Stefani, G. Levasseur, Droit pénal général et procédure pénale, Dalloz, Paris,
1975, t. I, p. 1.
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participarea avocatului, a partilor si a subiectilor procesuali, in scopul
constatarii la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel
ca orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit
vinovatiei sale si nicio persoand nevinovatd sa nu fie trasa la raspundere
penala.

Desi in actualul Cod de procedura penala legiuitorul nu a mai con-
sacrat expres scopul procesului penal, consideram ca definitia enuntata isi
pastreaza valabilitatea, avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (2), in care
este prevazut faptul ca normele de procedura penald urmaresc asigurarea
exercitarii eficiente a atributiilor organelor judiciare cu garantarea drep-
turilor partilor si a celorlalti participanti in procesul penal astfel incat sé fie
respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, ale celorlalte reglementéari ale Uniunii Europene in materie
procesual penala, precum si ale pactelor si tratatelor privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Romania este parte.

In aceste conditii, observdm ca sunt reglementate trei mari obiective
ale aplicarii normelor procesual penale: 1) asigurarea exercitarii eficiente a
atributiilor organelor judiciare, 2) garantarea drepturilor partilor si a celor-
lalti participanti si 3) respectarea legii. Cu toate acestea, dezideratele
mentionate se subsumeaza principalului scop al oricarui proces penal, Si
anume constatarea infractiunilor, in vederea tragerii la raspundere penala
a celor care se fac vinovati de incalcarea legii penale, cu respectarea
garantiilor cuprinse in normele interne si internationale agreate de
Romania.

In acelasi timp, reamintim c& obiectul acestui complex de regle-
mentari 1l constituie procesul penal, in care este cuprins si scopul acestuia.

Definitiile date in literatura de specialitate anterioara intrarii in vigoare
a actualului Cod de procedura penala sunt apropiate de aceea formulata
de noi, contindnd unele aspecte specifice.

Astfel, unii autori' aratd ca la procesul penal participa partile ,ca
titulare de drepturi si obligatii’. Sub acest aspect, apreciem ca si ceilalti
participanti sunt titulari de drepturi si obligatii si, Tn consecinta, pentru sim-
plificarea definitiei, am renuntat la precizarea amintita.

Alti autoriz, in definitia pe care au dat-o procesului penal, avand in
vedere dispozitiile art. 1 alin. (2) din Codul de procedura penala anterior,
completau scopul procesului penal cu urmatoarele imperative: apararea
ordinii publice, a proprietatii, intarirea legalitatii, prevenirea infractiunilor,
precum Si educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor i a regulllor de
convietuire sociala’. ApreC|am in lucrari anterioare, ca scopul relevat mai

' Theodoru lll, p. 20.

2 \olonciu |, p. 7; in acelasi sens, a se vedea: Volonciu lll, p. 13; M. Basarab, Drept
procesual penal, ed. a 2-a, revazuta si adaugitd, Universitatea ,Babes-Bolyai”
Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, 1973, vol. |, p. 5.

® Theodoru III, p. 20.
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sus nu este propriu procesului penal, acesta fiind realizat si prin specificul
altor activititi judiciare’ sau fara caracter judiciar.

In alte definitii se mentioneaza si raporturile ce se nasc intre parti-
cipantii la activitatea procesual penal3?. Apreciem c3 nu este necesard o
asemenea precizare, deoarece, asa cum se arata in opinia unor autori’,
desfagurarea activitatii procesual penale implica in mod necesar existenta
unor raporturi juridice tipice.

In sfarsit, in alte opinii, definitia procesului penal cuprinde sublinierea
ca acesta se infatiseaza ca o suitéd de acte diverse, efectuate de auto-
ritatile publice pentru rezolvarea problemelor legate de consecintele ce
decurg din savarsirea unei infractiuni®.

Procesul penal este o categorie juridica foarte complexa si nu trebuie
confundat cu notiunea de ,activitate judiciara in materie penald”, aceasta
din urma avand o arie de cuprindere mai restransa, incluzand numai
totalitatea manifestarilor organelor judiciare penale®. Or, in perimetrul
procesului penal, alaturi de organele judiciare penale, participa si partile,
avocatul, subiectii procesuali principali (suspectul $i persoana vatamata),
precum si alti subiecti procesuali (organele operative din Ministerul
Afacerilor Interne, organele de constatare, martorii, expertii etc.).

Procesul penal nu poate fi confundat nici cu justitia penala, aceasta
din urma fiind opera organelor judecatoresti. In acest sens, in art. 126
alin. (1) din Constitutia Romaniei® se precizeaza ca justitia se realizeaza
prin inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti
stabilite de lege. Justitia penala este deci actul de justitie subsumat pro-
cesului penal.

Conchizand, putem spune ca procesul penal este o categorie juridica
cu o sfera de cuprindere -mai larga decét activitatea judiciara penala, iar
justitia penalé este un segment al activitatii judiciare penale incluse in
procesul penal.

' Acest scop 1l are si procesul civil (a se vedea: V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si
practic de procedurd civild. Teoria generald, Ed. National, Bucuregti, 1996, vol. I,
pp. 148-149; I. Deleanu, Tratat de procedura civila, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1995, vol. |,
pp. 24-25; |. Stoenescu, S. Zilberstein, Tratat de drept procesual civil, Tipografia
Universitatii din Bucuresti, 1973, p. 17).

2 A se vedea, in acest sens, M. Basarab, op. cit., p. 5.

% Volonciu |, p. 8.

4 G. Stefani, G. Levasseur, B. Bouloc, op. cit.,, p. 5; J. Pradel, Droit pénal. Procédure
pénale, Ed. Cujas, Paris, 1980, t. II, p. 4.

® Volonciu IIl, p. 9.

® Constitutia Romaniei a fost republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003, in
urma modificarii si completarii prin Legea nr. 429/2003, publicata in M. Of. nr. 758 din 29
octombrie 2003.
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§ 2. Analiza definitiei procesului penal

Fiind o activitate complexa, cu o autonomie bine determinata in
cadrul activitatilor sociale, procesul penal, in definita pe care am
enuntat-o, cuprinde o serie de trasaturi specifice, ce se impun a fi expli-
cate, pentru a intelege cum se cuvine acest fenomen de viata juridica', de
importantd majora in restabilirea ordinii de drept incalcate prin savarsirea
unor fapte ce prezinta pericol social.

a) Denumirea de proces deriva din cuvantul latin ,processus”, care
semnificd Tnaintare, progres (pro — inainte si cessus, cedere — a merge). In
cazul procesului penal, aceasta notiune indica misgcarea, actiunea, acti-
vitatea ce trebuie sa se desfasoare pentru aplicarea dreptului penal, pentru
descoperirea, prinderea, cercetarea si judecarea acelora care savarsesc
infractiuni®.

In sensul aratat mai sus, procesul penal se infitiseazd ca un
complex de acte succesive, care, datoritd desfagurarii lor coordonate si
progresive?’, da imaginea unei activitati organizate in care se urméreste
aflarea adevarului gi pronuntarea unei solutii juste in legatura cu conflictul
de drept dedus spre rezolvare organelor competente.

Termenul de proces a intrat in patrimoniul conceptelor juridice
aproximativ in secolul al Xll-lea gratie activitatii glosatorilor®.

In vorbirea curents, notiunea de proces capata, in mod nestiintific,
semnificatia de ,cauza penald” sau ,pricina penal 57°.

b) Procesul penal este o activitate reglementata de lege; aceasta
inscriere intre coordonatele stricte ale legii s-a materializat in timp in adagiul
Lnullum judicium sine lege”. Desi reglementarea de catre lege nu caracte-
rizeaza numai procesul penal, apreciem totusi ca, ih mod special, se cuvine
subliniat acest lucru in cazul acestei activitati sociale. O asemenea
mentiune isi gaseste justificarea in faptul ca, mai mult decat orice alt sector

' Dongoroz |, p. 10.

2 Pop |, pp. 5-6. |. Tanoviceanu, intemeietorul scolii de drept procesual penal roman,
considera procedura penala ca fiind ,modul cum de la infractiune se ajunge la pedeapsa,
aratéand autoritatile competente de a judeca, precum si modul lor gi al justitiabililor de a
proceda” (I. Tanoviceanu, Curs de procedura penala romana, Atelierele grafice SOCEC &
Co., Societate Anonima, Bucuresti, 1913, p. 2).

3 Dongoroz |, p. 7; in acelasi sens, a se vedea V. Manzini, Trattato di diritto
procesuale penale, Unione Tip. Edit. Torinese, Torino, 1931, vol. |, p. 69.

4 Glosele sunt alteratiuni de texte, facute din greseald, cu ocazia transcrierii
manuscriselor jurisconsultilor clasici. Glosele nu trebuie confundate cu notitele prin care
specialigtii de la inceputurile Evului mediu explicau textele legislatiei lui lustinian si care
poarta acelagi nume (E. Molcut, Drept privat roman. Terminologie juridicd romana,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 56).

® Theodoru |, p. 10.
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penal, precizeaza pana in cele mai mici amanunte cum sa se procedeze in
rezolvarea cauzelor penale’.

De asemenea, trebuie aratat ca stricta legalitate a procesului penal
se impune si datorita unor institutii procesuale cu caracter de constrangere
(masurile preventive, masurile asiguratorii), care, in cazul folosirii lor in
afara legii, pot aduce vatamari drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei.

In cazul procesului penal, drepturile partilor si ale subiectilor
procesuali principali sunt insotite de o suitd de garantii, iar eficienta
exercitarii drepturilor prevazute de lege este strans legata de realizarea
tuturor activitatilor procesuale in conformitate cu legea.

in cazul mcalcaru Iegalltatu in procesul penal, pot fi aplicate sanctiuni
de ordin administrativ®, civil® sau penal* subiectilor procesuali care au
realizat activitatea procesuala fara respectarea Iegu in acelasi timp, actele
procesuale si procedurale neconforme cu legea sunt invalidate prin
sanctiuni procedurale®.

c) La desfasurarea procesului penal participa organele judiciare,
avocatul, partile si subiectii procesuali.

Organele competente sa realizeze activitatea procesuala sunt orga-
nele judiciare.

Organele judiciare sunt organe de stat care, prin prepusii lor, actio-
neaza ca subiecti oficiali in anumite faze ale procesului penal”.

' Uneori, legea prevede chiar orele intre care poate fi efectuat un act procedural.
Spre exemplu, potrivit art. 159 alin. (3), perchezitia domiciliara nu poate fi inceputa inainte
de ora 6.00 sau dupa ora 20.00.

2 Amenda judiciara, care se aplicd in cazul savarsirii unor abateri in cursul
procesului penal, este, in opinia noastra, o sanctiune cu caracter administrativ (a se vedea
art. 283).

*Tn ipoteza repararii pagubei materiale sau a daunei morale in caz de eroare judiciara
sau in caz de privare nelegala de libertate, potrivit art. 542, statul are actiune in regres
impotriva persoanei care, cu rea-credintd sau din culpd grava, a provocat situatia
generatoare de daune sau impotriva institutiei la care aceasta este asigurata pentru
despagubiri in caz de prejudicii provocate in exercitiul profesiunii. In literatura de specialitate
anterioara actualului Cod de procedura penala s-a exprimat, in mod corect, opinia ca poate
interveni si o raspundere civila delictuala a tribunalelor sau a parchetelor de pe langa
tribunale, pentru actele de procedura intocmite de magistrat sau de personalul auxiliar de
specialitate, sub semnatura magistratului, avand Tn vedere calitatea de comitent a tribunalului
si a parchetului corespunzator (G.C. Frentiu, Raspunderea civild delictuald, in calitate de
comitent, a tribunalului sau, respectiv, a Parchetului de pe langéa tribunal, pentru actele de
procedura intocmite de magistrat sau de personalul auxiliar, sub semnétura magistratului, in
Dr. nr. 3/2001, p. 39).

* Tn cazul in care se savarsesc anumite infractiuni Tmpotriva Tnfaptuirii justitiei, cand
subiectul este circumstantiat prin calitatea de organ de cercetare penald, judecator,
procuror (a se vedea art. 280 C. pen., art. 283 C. pen.) sau avocat ori reprezentant al unei
parti (a se vedea art. 284 C. pen.).

Sanctlunlle procedurale sunt: inexistenta, decaderea, inadmisibilitatea si nulitatile.
6 v. Ramureanu Competenta pena/a a organelor judiciare, Ed. Stnntmca Si
Enciclopedica, Bucuresti, 1980, pp. 30-31.
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In faza de urmérire penald isi desfdsoard activitatea organele de
cercetare penald, procurorul si judecatorul de drepturi gi libertati.
Procurorul are rolul de organ de supraveghere a intregii urmariri penale,
conducand si controland nemijlocit activitatea organelor de cercetare
penala [art. 56 alin. (1)]. Judecatorul de drepturi si libertati functioneaza in
cadrul instantei si, potrivit art. 53, solutioneaza, in cursul urmaririi penale,
cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind
masurile preventive, masurile asiguratorii, masurile de siguranta cu
caracter provizoriu, actele procurorului, in cazurile expres prevazute de
lege, incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale
de supraveghere sau cercetare ori a altor probatorii potrivit legii, procedura
audierii anticipate, precum si alte situatii expres prevazute de lege.

In faza de judecata isi desfisoard activitatea judecétorul de camera
preliminara, procurorul’ si instantele judecétoregti. Conform art. 54, in
cadrul instantei, potrivit competentei acesteia, judecatorul de camera
preliminara verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror,
verifica legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale
de catre organele de urmarire penala, solutioneaza plangerile impotriva
solutiilor de neurmarire sau de netrimitere in judecata, solutioneaza alte
situatii expres prevazute de lege. Instantele judecatoresti au rolul dominant
in aceasta etapa a procesului penal, deoarece ele pronuntad solutia la
terminarea judecarii cauzei.

Judecatorul de camera preliminara si instantele judecatoresti, in
activitatea pe care o desfasoara, colaboreaza cu procurorul si, foarte rar,
cu organele de cercetare penald?.

' Procurorul participa la judecarea tuturor cauzelor penale, conform art. 363.
Remarcam, din aceastd perspectivda, un aspect de noutate fatd de reglementarea
anterioara. Astfel, conform art. 315 din Codul de procedura penala anterior, procurorul
participa obligatoriu la sedintele de judecata ale judecatoriilor in cinci categorii de cauze,
existand posibilitatea desfasurarii unor sedinte de judecatad unde participarea procurorului
era facultativa.

2 Colaborarea dintre instantd si organele de cercetare penald este exclusa,
deoarece procurorul este ,stdpénul’ fazei de urmarire penald si, Tn consecinta, el este
Jreprezentantul’ tuturor organelor de urmarire penald; procurorului fi sunt imputabile
eventualele neajunsuri, constatate de instantd, in legaturd cu desfagurarea urmaririi
penale. Uneori insa, pentru a spori operativitatea in procesul penal, instanta colaboreaza
direct cu organele de politie. In acest sens, conform art. 215 alin. (6), organele de politie
desemnate de judecatorul de camerd preliminard sau de instanta de judecatd sa
supravegheze respectarea de catre inculpat a obligatiilor stabilite odatad cu luarea masurii
controlului judiciar verifica periodic respectarea obligatiilor, iar Tn cazul in care constata
incalcari ale acestora, sesizeaza de indata judecatorul de camera preliminara, in
procedura de camera preliminara, sau instanta de judecatd, in cursul judecatii. De
asemenea, potrivit art. 152, organele de urmarire penala (inclusiv organele de cercetare
ale politiei judiciare), cu autorizarea prealabild a judecatorului de drepturi si libertati, pot
solicita unui furnizor de retele publice de comunicatii electronice sau unui furnizor de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului transmiterea datelor retinute.
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CAPITOLUL I
URMARIREA PENALA

Sectiunea |
Consideratii generale privind urmarirea penala

§ 1. Urmarirea penala - faza distincta a procesului penal

In cadrul procesului penal, pot fi deosebite anumite functii procesuale
esentiale, care laolalta, contribuie la atingerea scopului final al acestei acti-
vitati sociale’.

Functiile procesuale se realizeaza in cadrul fazelor procesuale, care
sunt alcatuite dintr-un ansamblu de acte si masuri procesuale si proce-
durale, avand de indeplinit un obiectiv limitat subsumat obiectivului general
al procesului penal.

In fiecare faza procesuald sunt rezolvate probleme de a caror solutie
depinde trecerea dosarului penal in faza urmatoare. Astfel, cu referire la
functiile judiciare exercitate pe parcursul procesului penal, constatam faptul
ca functia de urmarire penala si functia de dispozitie asupra drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale persoanei se exercita in cadrul fazei de
urmarire penald, in vreme ce functia de verificare a legalitatii trimiterii ori
netrimiterii Tn judecata si functia de judecata se realizeaza in cadrul fazei
procesuale a judecatii.

Intre fazele sau subdiviziunile procesului penal, urmdarirea penald,
datorita finalitatii si functiunii sale proprii, ocupa un loc deosebit®.

In literatura de specialitate, numerosi autori au subliniat importanta
urmaririi penale ca faza distincta a procesului penal. Astfel, in unele opinii se
arata, pe buna dreptate, ca necesitatea de a contracara activitatea infrac-
tionala a condus la infiintarea unor organe specializate care sa reallzeze
anumite activitati speC|f|ce intr-o faza premergatoare desfasurarii Judecatu
Existenta fazei de urmarire penala este justificata si de faptul ca, in epoca
moderna, se savargesc infractiuni prin folosirea unor procedee si tehnici noi
tot mai perfectionate, in numeroase cazuri criminalitatea capatand caracter

! Pentru detalii cu privire la functiile judiciare, a se vedea Neagu VI, pp. 18-19.

2 Dongoroz Il, pp. 8-9; Volonciu I, pp.7-9. Urmérirea penala a fost socotitd a fi
sufletul si temelia procesului penal (Ayrault, L'ordre, formalité et instruction judiciaire, Lyon,
1624, Cartea |, art. 1, nr. 1 si Cartea lll, art. 2,39).

% Volonciu |, p. 239.
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organizat1; toate acestea au impus o preocupare sporita din partea statului
pentru combaterea fenomenului infractional.

Astfel, s-a simtit nevoia infiintarii unor organe specializate in descope-
rirea infractiunilor, identificarea si prinderea infractorilor in vederea trimiterii
lor in judecata®. Aceste organe au o competenta bine determinata prin lege
si Tsi desfagoara activitatea in faza de urmarire penala. in lumina dispozitiilor
Codului de procedura penala in vigoare, urmarirea penala are un continut gi
o desfasurare riguros limitate la ceea ce este necesar pentru a atinge scopul
acestei faze procesuale si al procesului penal in general.

Potrivit legii, urmarirea penala se infatiseaza ca o faza obligatorie
pentru desfagurarea procesului penal. Subliniem insa existenta unor ipoteze
in care procesul penal se desfasoara intr-o modalitate atipica, in sensul c3,
desi faza urmaririi penale s-a finalizat printr-o solutie de netrimitere in jude-
cata, activitatea judiciara penala continua, ca urmare a dispozitiei judeca-
torului de camera preliminara. Astfel, conform art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢),
judecatorul de camera preliminara sesizat cu o plangere indreptata impo-
triva solutiei de netrimitere in judecata intr-o cauza in care s-a dispus
punerea in migcare a actiunii penale, admitand plangerea, poate dispune
inceperea judecatii cand probele sunt suficiente si legal administrate in
cursul urméaririi penale. in aceste conditii, este posibil ca judecarea unei
cauze sa debuteze in fata instantei de judecata fara ca faza urmaririi penale
sa fi fost finalizata prin dispozitia de trimitere in judecata. Caracterul atipic al
procesului penal in acest caz consta in judecarea de catre instanta a unui
dosar penal in conditile inexistentei rechizitoriului, ca act procesual de
trimitere in judecata.

§ 2. Obiectul urmaririi penale

Potrivit art. 285 alin. (1), urmarirea penala are ca obiect strangerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune gi la stabilirea raspunderii penale
a acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna
trimiterea in judecata.

Activitatile ce se realizeaza in cadrul urmaririi penale au un continut
complex, continut determinat de specificul problemelor ce se impun a fi
rezolvate in fiecare cauza penala.

Prin" ,strdngerea probelor necesare” se intelege, cum pe buna
dreptate s-a subliniat in literatura de specialitate, atat operatia de adunare a
probelor, céat si examinarea si evaluarea lor, pentru a se constata daca sunt

' A. Dincu, Criminologie, Tipografia Universitatii Bucuresti, 1984, pp. 125-128.
2EV. lonaseanu, Procedura inceperii urmaririi penale, Ed. Militara, Bucuresti, 1979,
p. 19.
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suficiente in vederea luarii hotararii privind trimiterea sau netrimiterea cauzei
in judecata’.

Referirea facuta in lege cu privire la ,existenta infractiunilor’ trebuie
inteleasa ca obligatie a organelor judiciare de a avea in vedere infractiunile,
indiferent de faza de desfasurare a activitatii infractionale. In acest sens,
urmeaza sa se inteleaga faptul ca organele de urmarire penala vor aduna
probe atat atunci cand este vorba de o infractiune consumata, cat si in cazul
in care infractiunea a ramas in faza de tentativa.

Prin expresia ,identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune”
legiuitorul a dorit sa precizeze ca, in cadrul urmaririi penale, probele adunate
trebuie sa ajute la depistarea persoanelor care au savarsit fapta penala
(autori, instigatori, complici), intelegdnd prin aceasta atat stabilirea faptului
ca urmarea socialmente periculoasa este consecinta unei activitati umane,
cat si aflarea datelor de identitate ale celui care a savarsit fapta penala.

Prin expresia ,stabilirea raspunderii penale a persoanelor care au
savarsit infractiuni’ se intelege faptul ca probele adunate in cursul urmaririi
penale trebuie sa contribuie nu numai la lamurirea aspectelor privind fapta
penala, ci ele trebuie sa elucideze si aspectele legate de vinovatia
faptuitorului, daca acesta poate sau nu sa fie subiect al raspunderii penale.

Desi din continutul art. 285 alin. (1) nu rezultd expres, in obiectul
urmaririi penale se inscrie totusi si identificarea victimei infractiunii, activitate
necesara pentru rezolvarea laturii penale si a laturii civile a cauzei penale®.
Obligatia de identificare a victimei infractiunii rezulta si din analiza atenta a
economiei dispozitiilor Codului de procedura penala. Astfel, in art. 327 se
arata ca procurorul va rezolva cauza, prin trimitere in judecata, clasare sau
renuntare la urmarirea penala, atunci cand constata ca urmarirea penalé
este completa si exista probele necesare si legal administrate. Or, nu se
poate considera ca urmarirea penala este completa in cazul in care nu s-a
facut identificarea victimei.

Uneori, identificarea victimei se impune pentru a se putea face
identificarea faptuitorului si pentru a se face incadrarea juridica a faptei
penale. Sub acest aspect, ni se pare deosebit de relevant un exemplu
mentionat in literatura de specialitate®, exemplu din care rezulti faptul ca

' Dongoroz Ill, p. 140.

2 Theodoru I, p. 195.

® E.V. lonaseanu, op. cit., p. 24. Autorul arata c& intr-o fantana parasita din apropierea
cabinei C.F.R. Bradet a fost descoperit trunchiul pietrificat al unei persoane. Expertiza
medico-legala a aratat ca trunchiul si fragmentele osoase examinate apartineau unei femei in
varsta de circa 20 de ani, de talie mijlocie, par castaniu-rogcat, care a fost ucisa in urma cu
cativa ani. Pe baza acestor date si a unor ipoteze ale organului de cercetare (victima a fost
adusa acolo de o persoana care cunostea bine locul in care era situata fantana parasita), s-a
conchis ca faptuitorul locuia n apropiere. Verificand mai multe persoane din partea locului,
banuite de uciderea femeii, s-a stabilit ca acarul de la gara C.F.R. Bradet a avut cu cativa ani
fn urma o concubinad, care la un moment dat a disparut, dupa care el s-a mutat cu serviciul la
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identificarea victimei s-a inscris ca problema principala in obiectul urmaririi
penale cu consecinte deosebite asupra rezolvarii unor aspecte esentiale ale
cauzei penale.

In obiectul urmaririi penale se inscriu, in primul rand, preocupérile
legate de rezolvarea laturii penale; alaturi de acestea se inscrie insa si
activitatea, uneori foarte dificila, privind latura civila a cauzei penale; avem in
vedere situatii in care actiunea civila se exercita din oficiu in procesul penal
si cand incadrarea juridica a faptei se poate face, in mod corect, tinand
seama si de intinderea prejudiciului cauzat prin infractiune1.

Avand in vedere ca marea majoritate a infractiunilor se savarsesc sub
valul clandestinitatii, descoperirea i administrarea probelor presupun o
munca de Tnalta calificare si maiestrie profesionala. Organele de urmarire
penala trebuie sa alcatuiasca un plan de urmarire bine fundamentat, adaptat
la particularitatile fiecirui caz in parte®.

Pentru a realiza sarcinile impuse de obiectul urmaririi penale, alaturi
de administrarea probelor, organele judiciare pot lua masuri de constran-
gere cu caracter personal sau real, uneori aceste masuri avand caracter
obligatoriu. Astfel, potrivit art. 249 alin. (7), masurile asiguratorii sunt
obligatorii in cazul in care persoana vatamata este o persoana lipsita de
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.

De asemenea, caracter obligatoriu au si masurile de ocrotire care se
dispun atunci cadnd masura arestarii preventive a fost luatd fatd de un
inculpat in a carui ocrotire se aflda un minor, o persoana pusa sub interdictie,
O persoana careia i s-a instituit tutela sau curatela ori o persoana care,
datorita varstei, bolii sau altei cauze, are nevoie de ajutor (art. 229).

In vederea realizérii obiectului urméririi penale, organele de cercetare
penala si procurorul igi concretizeaza activitatea in acte de urmarire penala,
care pot fi acte procesuale sau de dispozitie si acte procedurale prin care
sunt aduse la indeplinire dispozitiile cuprinse in actele procesuale.

De regula, actele de dispozitie apartin procurorului. De exemplu:
punerea in migcare a actiunii penale, luarea masurii controlului judiciar sau a
masurii controlului judiciar pe cautiune, luarea masurilor asiguratorii, sus-
pendarea urmaririi penale, trimiterea in judecatd etc. Uneori insa, si
organele de cercetare penala pot sa-si manifeste vointa printr-un act pro-
cesual. Spre exemplu: inceperea urmaririi penale, luarea masurii retinerii,
extinderea urmaririi penale, schimbarea incadrarii juridice etc.

Medias. De la acesta s-au aflat semnalmentele concubinei, incidentele dintre ei, iar in final ca
el a ucis-o pe T.M.

' Spre exemplificare, determinarea corectd a intinderii prejudiciului cauzat prin
savarsirea infractiunii de delapidare conduce la retinerea circumstantei agravante ,consecinte
deosebit de grave”, constand in pagube materiale mai mari de 2.000.000 lei, conform
art. 295 C. pen. raportat la art. 309 C. pen.

? E. Stancu, Criminalistica, Tipografia Universitatii Bucuresti, 1983, vol. Il, pp. 7-24.
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In ceea ce priveste masurile preventive privative de libertate, acestea
se pot dispune pe parcursul urmaririi penale numai de catre judecatorul de
drepturi si libertati. In aceeasi categorie, a actelor de dispozitie plasate in
competenta exclusiva a judecatorului de drepturi si libertati, se mai rega-
sesc: autorizarea procedeului probator constand in supravegherea tehnica,
incuviintarea efectuarii perchezitiei domiciliare, incuviintarea efectuarii per-
chezitiei informatice, luarea masurii vremelnice de reparatie constand in
restabilirea situatiei anterioare etc.

Actele procedurale, ca acte de urmarire penala, sunt realizate, in
general, de catre organele de cercetare penala, ca urmare a dispozitiei
procurorului. Spre exemplu: efectuarea perchezitiei domiciliare, cercetarea
la fata locului, ridicarea silita de obiecte gi inscrisuri, punerea in executare a
supravegherii tehnice, aducerea la indeplinire a masurilor asiguratorii etc.
Uneori, actele procedurale pot fi efectuate de procuror, la dispozitia judeca-
torului de drepturi si libertati. Avem in vedere, in acest sens, de exemplu,
punerea in executare a supravegherii tehnice, executarea mandatului de
perchezitie domiciliara emis de instanta in cursul judecatii etc.

Actele de urmarire efectuate (atat actele procesuale, cat si cele
procedurale) sunt consemnate in finscrisuri. procedurale constatatoare,
inscrisuri care trebuie sa aiba, potrivit legii, o anumita forma si un anumit
continut.

Dosarele de urmarire penala cuprind o suma de inscrisuri procedurale
constatatoare ce reflecta intreaga activitate desfasurata pentru realizarea
obiectului urmaririi penale.

§ 3. Limitele urmaririi penale

In structura procesului penal, urmérirea penald este bine determinata
atat in timp, cat si sub aspectul activitatilor desfagurate si a solutiilor care pot
fi dispuse de catre organele judiciare.

in timp, urmarirea penalé isi are limitele fixate intre momentul inceperii
urmaririi penale si momentul rezolvarii cauzei de catre procuror.

Potrivit art. 305 alin. (2), inceperea urmaririi penale se dispune prin
ordonanta, indiferent de modalitatea de sesizare a organului de urmarire
penala’ si fara a distinge intre inceperea urméririi penale in rem (numai cu

' In conformitate cu dispozitile Codului de procedura penald anterior, momentul
inceperii urmaririi penale era marcat prin rezolutie (in cazul sesizarii prin plangere sau
denunt) sau proces-verbal (in cazul sesizarii din oficiu). in mod exceptional, se admitea
posibilitatea inceperii urmaririi penale prin ordonanté, in cazul in care procurorul solutiona un
conflict de competenta intre organele de cercetare penald. Astfel, prin ordonanta de
solutionare a conflictului de competenta acesta putea dispune si inceperea urmaririi penale.
De asemenea, cu titlu de exceptie, din ansamblul dispozitilor procesual penale rezulta
posibilitatea Tnceperii urmaririi penale prin proces-verbal in cazul infractiunilor de audienta si
n procedura de urmarire si judecare a unor infractiuni flagrante.
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privire la faptd) si Tnceperea urmaririi penale in rem si in personam (cu
privire la fapta si la o anumita persoana).

De asemenea, potrivit art. 360 alin. (2), urmarirea penala mai poate fi
inceputa si prin declaratia procurorului, facuta cu ocazia constatarii savarsirii
unei infractiuni de audienta in cursul sedintei de judecata’.

Prin inceperea urmaririi penale se creeaza cadrul legal in care
organele de urmarire penald pot desfasura toate activitatile ce se inscriu in
obiectul urmaririi penale.

Momentul final al urmaririi penale este marcat prin rezolvarea cauzei
de catre procuror si dispunerea de catre acesta a unei solutii de trimitere in
judecata sau, dupa caz, de netrimitere in judecata.

Astfel, potrivit art. 327 lit. a), atunci cand procurorul constata ca au fost
respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea adevarului, ca urma-
rirea penala este completa si exista probele necesare si legal administrate,
emite rechizitoriu prin care dispune trimiterea in judecata, daca din
materialul de urmarire penala rezulta ca fapta exista, ca a fost savarsita de
inculpat si ca acesta raspunde penal. De asemenea, procurorul poate
dispune renuntarea la urmarirea penala sau clasarea, prin ordonanta.
Rechizitoriul $i ordonanta semnifica incheierea urmaririi penale.

Sub aspectul activitatilor care se pot desfagura in cadrul urmaririi
penale, limitele sunt fixate prin insasi competenta functionala si materiala a
organelor de urmérire penald. in acest sens, legea prevede care acte
procesuale si procedurale dau continut celor doua forme de competenta in
aceasta faza a procesului penal.

Depasirea limitelor sub aspectul competentei atrage incidenta
sanctiunilor procedurale penale.

§ 4. Trasaturile caracteristice ale urmaririi penale
4.1. Notiuni introductive

Avand in vedere sarcinile specifice inscrise in obiectul urmaririi
penale, prima faza a procesului penal este disciplinata atat de regulile de
baza ale intregului proces penal, cat si de anumite dispozitii specifice. Acest
lucru explica existenta unor trasaturi caracteristice ale urmaririi in raport cu
procedura camerei preliminare, judecata si punerea in executare a hota-
rarilor penale.

in literatura de specialitate sunt mentionate ca trasaturi caracteristice
ale urmaririi penale: lipsa de colegialitate a organului de urmarire penala,
subordonarea ierarhicd in efectuarea actelor de urmarire penala,

' Pentru detalii in ceea ce priveste procedura aplicabila in ipoteza savarsirii unei
infractiuni de audientd, a se vedea Capitolul I, Dispozitii generale privind faza de judecata,
§ 9. Constatarea infractiunilor de audientd, din prezenta lucrare.
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nepublicitatea activitatilor judiciare, caracterul necontradictoriu expres al
procesului penal in aceastd faza, forma preponderent scrisd a urmaririi
penale’.

Apreciem ca numai ultimele patru trasaturi pot fi considerate specifice
fazei de urmarire penald, deoarece lipsa de colegialitate a organului care
efectueaza aceasta activitate este intalnita si in faza de judecata in unele
etape ale desfasurarii acesteia. Astfel, potrivit art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd®, cauzele date in
competenta de prima instanta a judecatoriei, tribunalului i curtii de apel se
judeca in complet format dintr-un singur judecator. In ceea ce priveste
punerea in executare a hotararilor judecatoresti penale, lipsa de colegialitate
a organelor care actioneaza in aceasta etapa constituie regula

4.2. Subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmarire
penala

Spre deosebire de faza de judecata in care, potrivit art. 124 alin. (3)
din Constitutie, judecatorii sunt independenti si se supun numai legii, ceea
ce exclude orice altd subordonare in activitatea de infaptuire a jUStItIeI
desfasurarea urmaririi penale implica respectarea principiului subordonarii
ierarhice. Aceasta trasatura definitorie pentru urmarirea penala presupune
conducerea si supravegherea de catre procuror a activitatii organelor de
cercetare penala, pe de o parte, dar si subordonarea procurorului fata de
procurorul ierarhic superior, pe de alta parte.

Astfel, in cadrul efectuarii urmaririi penale si in supravegherea
acesteia, procurorii conduc si controleaza activitatea organelor de cercetare
penala, care sunt obligate sa aduca la indeplinire dispozitiile procurorului in
conditiile legii.

Potrivit art. 303 alin. (2), dispozitile date de procuror in legatura cu
efectuarea actelor de cercetare penala sunt obligatorii si prioritare pentru
organul de cercetare, precum si pentru alte organe ce au atributii prevazute
de lege in constatarea infractiunilor.

In vederea garantarii subordonarii ierarhice, in lege este reglementata
si ipoteza neindeplinirii acestor dispozitii. Astfel, conform art. 303 alin. (3), in
cazul neindeplinirii sau al Tndeplinirii in mod defectuos de catre organul de

" Volonciu Ill, p. 9.

% Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata in M. Of. nr. 827 din 13
septembrie 2005.

® Pentru declansarea procedurii de punere in executare a hotararilor judecatoresti
penale ramase definitive, legea (art. 555) arata care sunt sarcinile judecatorului delegat cu
executarea; se ocupa de aceasta activitate deci un singur judecator.

* A se vedea, pe larg, in acest sens: M. Constantinescu, |. Deleanu, A. lorgovan,
I. Muraru, F. Vasilescu, |.Vida, Constitutia Roméaniei, comentatd si adnotatd, Regia
Autonoma ,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, 1992, pp. 278-279.
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Alaturi de organele judiciare, la desfasurarea procesului penal parti-
cipa avocatul, partile si subiectii procesuali.

Potrivit art. 31, avocatul asista sau reprezintd partile ori subiectii
procesuali in conditiile legii.

Partile sunt persoane fizice sau juridice care au drepturi si obligatii
localizate in continutul principalelor raporturi juridice, de ordin penal sau civil,
care se nasc in activitatea procesual penala. Sunt pérti in procesul penal:
inculpatul, partea civila si partea responsabili civilmente'.

In afara avocatului si a partilor, la procesul penal participa si subiectii
procesuali principali (suspectul si persoana vatamata) si alti subiecti pro-
cesuali (martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele spe-
ciale de constatare, precum si orice alte persoane sau organe prevazute
de lege avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judi-
ciare penale).

Subliniem faptul ca nu toti subiectii procesuali, oficiali sau particulari
mentionati ca participanti in procesul penal, sunt prezenti in orice cauza
penald, anumite parti sau persoane putand sa fie absente din cauza
aspectelor particulare ale cauzei.

Asadar, distributia procesuala este diferitéd de la o cauza la alta®. Tn
orice caz, in procesul penal, indiferent de simplitatea sau complexitatea
acestuia, trebuie sa fie prezent un subiect oficial din cadrul organelor
judiciare.

d) Activitatea subiectilor oficiali si particulari are ca scop
constatarea la timp si in mod complet a faptelor ce constituie infrac-
tiuni, ceea ce prefigureaza un principiu fundamental al procesului penal, si
anume operativitatea®.

Cu cat activitatea de adunare si administrare a probelor este mai
apropiata de momentul comiterii infractiunii, cu atat mai mult informatiile
necesare aflarii adevarului vor fi fidele realitatii si, implicit, va fi atins scopul
procesului penal.

Constatarea completa a infractiunilor impune organelor judiciare, dar
si celorlalti subiecti procesuali, obligatia de a pune in lumina toate aspec-
tele legate de fapta savarsita si consecintele ei. In Codul de procedurs
penala sunt numeroase norme care subliniaza necesitatea caracterului
complet al activitatii procesuale*.

' Analiza detaliatd a acestora va fi facutd, pe larg, in Capitolul Il Participantii in
procesul penal.

2 Ne ingaduim sa compardm procesul penal cu o piesa de teatru in care distributia
este mai larga sau mai restransa, in functie de scenariu, iar acesta din urma este conturat
de activitatea desfasurata de persoana care a intrat in conflict cu legea penala.

® Principiul operativitatii in procesul penal va fi analizat, pe larg, in Capitolul Il
Principiile fundamentale care stau la baza procesului penal in Romania.

4 Art. 323 mentioneaza obligatia procurorului de a constata caracterul complet al
urmaririi penale. Art. 346 alin. (3) mentioneaza posibilitatea restituirii dosarului la parchet





