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,,~Adoptia, un bine sau un rau?
Un rau pentru cé isi are originea in abandonul copiilor,
un bine pentru cd acei copii sunt salvati.”

Jean Carbonnier

. - . . 1
wDati-vd la o parte, trece maiestatea sa copilul!”

Aceasta propozitie reprezinta chintesenta importantei copilului in
societatea actuala.

Tema privind adoptia copilului este deosebit de complexd, o
abordare optima implicand utilizarea unei viziuni interdisciplinare in
care sd fie imbinate perspectiva juridica si cea psihologica.

Adoptia, acest fenomen care a atras atentia lumii Intregi prin
importanta si complexitatea sa, dar mai ales prin efectele pe care le
poate genera, rimane totusi, sau ar trebui sd rimana, o institutie care sa
aiba ca scop suprem preocuparea pentru drepturile copilului si nu o
problema politica sau un scandal de presa.

Pentru ca respectarea si asigurarea drepturilor copilului sa devina
o prioritate nationald, s-a urmarit crearea unui cadru coerent si unitar al
promovarii drepturilor copilului prin care sa se abordeze problema
copiilor institutionalizati intr-un mod integrat.

Sistemul de protectie a copilului de dinainte de anul 1989 a fost
marcat de perioada 1n care statul si-a propus sd dubleze populatia tarii,
incepand cu anul 1965. Adoptia nationald nu era niciodatd prima
optiune, astfel cd la un moment dat, autoritatile roméne au impus
moratoriul de care a vorbit intreaga presa internationald. Adoptiile in-
ternationale erau foarte putin practicate inainte de anul 1990. incepand
cu anul 1997, evolutia sistemului de protectie a copilului a fost semni-
ficativa, adoptia nationald devenind solutia prioritard, naintea oricarui
tip de adoptie internationala.

E. Key, Secolul copilului, Ed. Didactica si Pedagogic, Bucuresti, 1978, p. 56.



8 Oana Mihaila

Adoptia internationald poate, din nefericire, sd determine existenta
unei situatii de nerespectare a drepturilor copilului. Tarile care primesc
copii prin adoptie vehiculeaza o viziune adesea deformata asupra si-
tuatiei copiilor din térile de origine si raspandesc prejudecati care se
risfrang asupra copilului care este adoptat intr-o tard bogata'. De aceea,
legislatia romana privind adoptia a trebuit In mod imperios sd fie
modificatd in privinta adoptiei internationale. Legea nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei’ impunea o singurd posibilitate de a
realiza o adoptie a unui copil din Romania de catre cetatenii altor state,
si anume, cazul in care adoptatorii sunt bunicii copilului. Odatd cu
ultima modificare a Legii nr. 273/2004, si anume, Legea nr. 49/2009
(urmatd de republicarea legii nr. 273/2004), adoptia internationald a
copilului care are domiciliul iIn Roménia poate fi incuviintata numai in
situatia 1n care adoptatorul sau unul dintre sotii din familia adoptatoare
care domiciliaza in straindtate este ruda pana la gradul III inclusiv cu
copilul pentru care a fost incuviintatd deschiderea procedurii adoptiei
interne’.

Elementul central al Legii nr. 273/2004 este identificarea unei
familii pentru copilul adoptabil, ci nu a unui copil pentru o familie
adoptatoare. Drepturile copilului sunt prioritare §i sunt mai importante
decat dorintele si nevoile unei familii care 1si doreste cu ardoare un
copil. Chiar procedura adoptiei va incepe pornind de la copilul pentru
care specialistii au decis ca adoptia este cea mai bund solutie.

Reglementarile 1n vigoare privind regimul juridic al adoptiei, in
spetd Legea nr. 273/2004, au reprezentat pasul cel mai important in
evolutia legislatiei in acest domeniu. In speranta ca prevederile noii
legi vor pune capdt zecilor de articole din presd, scandalurilor de
proportii internationale sau ,,imaginilor terifiante din orfelinate™, dar
mai ales 1n speranta ca aceasta lege a reglementat tot ceea ce era neclar

! Adunarea Generald a ONU, Recomandarea nr. 1443 din anul 2000 — Drepturile
copilului in adoptia internationala.

? Publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004

* M. Of. nr. 190 din 26 martie 2009.

4 A. Teodorescu, Democratia si interesul personal, in Gazeta de Sud, 3 aprilie
2002.
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sau contradictoriu 1n legislatia anterioara in domeniu, o vom considera
un pas Inainte spre o mai mare respectare a intereselor copilului.

Modificarea si completarea acestei legi vin ca o consecintd
fireasca a importantei respectarii conventiilor internationale in materie,
in spetd a prevederilor Conventiei europene in materia adoptiei de
copii, incheiata la Strasbourg, la 24 aprilie 1967.

Respectarea principiilor impuse spre a fi urmate de noua lege (al
interesului superior al copilului, al cresterii si educarii lui Intr-un me-
diu familial, al continuitatii in educarea copilului in raport de originea
sa etnica, lingvistica si culturald, al informarii copilului, al celeritatii Tn
indeplinirea actelor referitoare la adoptie si al garantarii confidentia-
litatii in ceea ce priveste datele de identificare ale adoptatorului sau,
dupd caz, ale familiei adoptatoare, precum si in ceea ce priveste
identitatea parintilor firesti) va aduce un numadr tot mai mic de litigii In
acest domeniu sensibil al adoptiei, bineinteles tot in favoarea copilului.

O problemd deosebit de importantd in vechea legislatie, nere-
zolvata insa de legile in materia adoptiei elaborate in 2004 si ulterior,
este cea care se refera la inexistenta obligatiei de Incredintare a copi-
lului in vederea adoptiei internationale. Se face astfel o diferenta care
nu-si are deloc rostul intre parintii adoptatori din tara si cei din strai-
ndtate. Instanta are obligatia legala si morala, avand in vedere impu-
nerea respectarii principiului superior al copilului de a verifica daca
adoptatul se integreaza in familia adoptatoare. Numai faptul ca s-a
restrans numarul persoanelor apte sa adopte international un copil din
Romania nu a rezolvat problema. Un alt element important este repre-
zentat de obligativitatea urmaririi adoptiei internationale care se reali-
zeaza de catre Oficiul Roméan pentru Adoptii (iar in cazul in care
parintii se mutd Tmpreuna cu copilul in tard, de catre Directia in a carei
raza teritorialad adoptatul domiciliazd). Aceasta urmarire se face doar
pentru o perioadd de 2 ani. Poate ca ar trebui luatd in considerare
propunerea ca, ulterior acestei perioade, Oficiul Roméan pentru Adoptii
sd faca In continuare o monitorizare a modului In care se dezvoltd
copilul 1n familia adoptatoare, avand in vedere ca au existat cazuri in
care parintii copilului adoptat international au decedat, copilul
ajungand pe strazi.
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In privinta impunerii respectarii principiului continuarii educarii
copilului, tinand cont de originea sa etnica, culturald, lingvistica, se
poate considera cad acesta nu este un impediment absolut avand in
vedere faptul cd uneori s-ar putea incuviinta o adoptie chiar in fa-
voarea unor rude care nu au avut legaturi personale cu copilul, spre
deosebire de bunicii copilului. Consider cd instanta are in acest caz un
rol primordial in interpretarea legii avand in vedere prioritatea
respectdrii intereselor superioare ale copilului.

O alta problema demna de luat in seama este cazul in care cel care
doreste sa adopte este chiar tutorele copilului, avand in vedere ca
acesta va trebui sd consimta la adoptie atat ca reprezentant legal al
copilului, cat si ca parinte adoptator. In practici s-a intalnit aceastd
situatie in care tutorii copilului cu périnti necunoscuti sunt chemati sa
isi dea consimtdmantul la adoptia copilului pe care il au in ingrijire in
baza masurii de protectie alternativa, acestia cumuland totodatd si
calitatea de potentiali adoptatori ai copilului in cauzd. Cu toate cd un
astfel de consimtadmant este obligatoriu, cerut expres de art. 23 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 273/2004, instanta va avea 1n vedere si prevederile
art. 23 alin. (2) teza a Il-a, potrivit céruia trebuie sa se constate inde-
plinirea conditiei prevazute la alin. (1) lit. b) si sd se aprecieze daca
deschiderea procedurii adoptiei interne este in interesul superior al
copilului. In acest sens, instantele au solicitat suplimentar, in baza
rolului activ conferit de art. 129 C. pr. civ., mentinand practica ante-
rioard Legii nr. 273/2004, consimtdmantul exprimat de primarul lo-
calitatii unde s-a stabilit domiciliul copilului, apreciind ca exista o
contrarietate de interese in ceea ce priveste calitatea detinuta in proces
de tutori (interes fata de copil si interes propriu).

Analiza prevederilor conventiilor internationale in materia drep-
turilor copilului si a adoptiei, dar si a prevederilor particulare referi-
toare la adoptie din dreptul comparat, a fost facutd cu scopul de a
concluziona evolutia legislatiei interne referitoare la adoptie, dar si de
a sugera unele modificari ale acesteia pentru ca pe viitor legislatia in
materia adoptiei sa fie uniformizatid, mai ales in privinta statelor
membre ale Uniunii Europene.
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Dilemele cu care se confruntd la ora actuald practica adoptiei
includ identificarea conditiilor care justifica indepdrtarea continua a
copiilor de parintii lor biologici, gasirea unor familii stabile pentru
copiii care sunt din ce in ce mai traumatizati. Chiar daca pentru a putea
adopta, familiile sau persoanele in cauza sunt analizate in cele mai
mici detalii, niciunei familii sau persoane nu i se poate respinge
dreptul de a adopta. Astfel, in practica internationald, persoanele neca-
satorite sau homosexualii, cuplurile mai in varsta, persoanele recasa-
torite sau chiar invalizii sunt din ce in ce mai mult luati in calcul ca
viitorii parinti, avand foarte multe de oferit.

Pentru a realiza scopul primordial al adoptiei, acela de a-l proteja
pe copilul aflat intr-o situatie deosebit de dificila, este necesara atat
participarea organelor statale la organizarea unui sistem de protectie
real si functional, dar si colaborarea cu alte institutii, cuam ar fi Biserica
sau presa romaneasca si internationala.

Consider cd o accentuare a responsabilizarii §i o implicare mai
mare, rationald si chiar afectiva, a celor care lucreaza in sistem va
contribui la solutionarea problemelor ce existd in derularea procesului
de adoptie. Se impune astfel luarea unor masuri concrete pentru ca
procesul de adoptie In sine sd nu mai dureze atat de mult, principiul
celeritatii in indeplinirea actelor referitoare la adoptie sa fie efectiv
aplicat.

Aspectele psihologice ale efectelor adoptiei sunt deosebit de im-
portante, copilul adoptat de cele mai multe ori nemaiavand suficienta
incredere in lumea care il inconjoara, ceea ce face sd apard un senti-
ment de neintelegere, de incompetenta si, in cele din urma, de nepu-
tintd a parintilor adoptatori. Fara empatie si compasiune pentru ceea ce
el a trait inainte, adoptatorii au toate sansele sa-1 victimizeze din nou
pe copil si sd pund in primejdie relatia de atasament bazatd pe in-
credere’. Unii autori precizeazi ci organisme importante, precum
American Academy of Pediatrics, au putut sd avanseze recomandari
precise privind modul in care va fi supravegheat copilul adoptat. Se

' F. Hallet, Procesele de atasament care intrd in joc in adopfie, pe

http://www.ora-gov.ro.
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aratid ca este absolut obligatorie pregatirea parintilor, care ar trebui
informati clar si stiintific despre particularitatile proprii copilului
adoptat, despre consecintele medicale si psihologice ale abandonarii
sale si ale experientei de viata pre-adoptie.

Adoptia, prin esenta sa, schimbd destine §i vizeazd un grad
deosebit de sensibilitate sufleteasca', ea nu mai reprezinti numai o
masurd, ci si o solutie care poate marca si schimba o viatd de om, si se
stie, cd nimic nu este mai presus decat viata!

' Th. Bertzi, Oficiul Romdn pentru Adoptii, Adoptia in Romdnia, principii,
legislatie, proceduri, pe www.adoptiiromania.ro.



INTRODUCERE

Nicolae lorga spunea: ,,Copilul nu datoreaza parintelui viata, ci
cresterea”. Astfel cé viata de familie, relatiile dintre membrii acesteia,
atmosfera care se creeaza intr-o familie au o influentd directa si uneori
chiar hotaratoare asupra copilului care va fi, la randul sau, un adult ce
isi va forma o noua familie.

Relatiile de familie care fac parte din sfera relatiilor sociale au
cunoscut o evolutie destul de rapidd de-a lungul timpului, restran-
gandu-se incetul cu incetul sfera celor care puteau forma o familie.
Familia este considerati o notiune autonomi si supranationala'.

De cele mai multe ori adoptia reprezintd pentru parintii adoptivi
un mod diferit de a crea o familie pe care natura le-o refuza’. Familia
determina personalitatea copilului’, parintii fiind pentru copii exemplu
de conduita, avand astfel o mare responsabilitate in educatia acestora.
Atunci cand copilul este lipsit de grija parintilor, de prezenta acestora,
indiferent din ce cauze, statul este obligat sa asigure copilului o familie
prin metodele prevazute de lege.

! Fr. Boulanger, La vie familiale. Droits et libertés fundamentaux, Ed. Dalloz,
Paris, 1995, p. 79.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) interpreteaza notiunea de
familie independent de semnificatia pe care aceasta o are in dreptul national al statelor
membre, considerand ca elementele esentiale sunt legatura biologica, cea juridica, dar
si relatiile personale. A se vedea, 1n acest sens, Cauza Lebbink c. Olandei, hotararea
din 1 iunie 2004, pe www.echr.coe.int.

% Adoptia este un fenomen intalnit in majoritatea statelor, cu exceptia statelor
islamice aproape in totalitate: ,,Adoptia nu are nicio valoare §i nu antreneaza niciunul
dintre efectele filiatiei” — art. 83 alin. (3) din Codul marocan al statutului personal.

Tocmai din aceasta cauza a interdictiei adoptiei in unele state, in Franta, in cazul
adoptiei copiilor musulmani, Curtea de Casatie a aprobat emiterea unui acord valabil
referitor la adoptie, chiar daca tara de origine interzice aceasta operatiune juridica, in
Th. Garé, Droit des personnes et de la famille, Ed. Montchrestien, Paris, 1998, p. 33.

3 D. Lupascu, Dreptul familiei, Bd. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 12.
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Filiatia adoptiva este o filiatie de creatie pur juridica ce raspunde
unei realitati afective, ci nu biologice. Este o filiatie ,,de imitatie”,
legea incercand sa imite filiatia legitima'.

Reglementarea institutiei adoptiei a fost influentatd de caracte-
risticile diferite ale societatilor, pe scara dezvoltarii sociale, ceea ce
explica varietatea de norme juridice elaborate si varietatea scopurilor
adoptiei de la o epoca la alta, de la un popor la altul.

Chiar dacd mentalitatea care se pastreaza si astdzi pune semnul
egal intre interesele copilului si cele ale parintilor séi, chiar daca
aproape dintotdeauna copiii au fost considerati extensii ale parintilor,
fard a putea detine drepturi proprii’, chiar daci astizi nu se mai vand
copiii ca sclavi, trebuie sa se inteleaga ca acestia au drepturi care sunt
protejate prin prevederi legale.

Copiii trebuie ocrotiti’ si protejati prin orice metode legale, una
dintre acestea fiind cea a adoptiei’. Ocrotirea copilului este un concept
care nu intereseaza doar din punct de vedere legislativ, importanta sa

' J. Carboniner, Droit civil, vol. 1, Introduction. Les personnes. La famille,
l'enfant, le couple, Ed. Quadrige/Puf, Paris, 2004, p. 1109.

in acelasi sens, a se vedea, Fr. Terré, D. Fenouillet, Droit civil. Les personnes. La
famille. Les incapacités, 6 ™ éd., Ed. Dalloz, Paris, 1996, p. 749; filiatia adoptiva este
ndscuta dintr-un act juridic care creeaza intre doud persoane o legatura de filiatie ce nu
este fondata pe o legétura de sange.

Doctrina noastra a denumit adoptia o ,,fictiune juridica” prin care filiatia fireasca
si raporturile de rudenie fireasca sunt inlocuite cu o filiatie civila, respectiv cu legaturi
de rudenie civila, in I. Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005,
p. 246

IB. Bedingfield, The Child in Need. Children, the State and the Law, Ed. Jordan
Publishing Limited, 1998, p. 9.

* Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului
civil, Ed. ,Sansa” S.R.L., 1993, p. 295 — ,,Ocrotirea parinteascd reprezintd mijlocul
juridic de ocrotire a minorului in care drepturile si indatoririle cu privire la persoana si
bunurile minorului se exercita, respectiv se indeplinesc de cétre parintii sai. Sub aspect
juridic, notiunea de parinti cuprinde atat pe parintii firesti, cat si pe cei adoptatori”.

4 G. Boroi, L. Stanciulescu, Drept civil, ed. a Il-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 43 — Ocrotirea copilului nu incepe doar din momentul nasterii acestuia, cand se
dobandeste capacitatea de folosintad a persoanei fizice, ci ca exceptic de la acest
principiu, ,,drepturile copilului sunt recunoscute de la conceptiune, insa numai daca el
se nagte viu” [art. 7 alin. (2) din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice] — infans conceptus pro nato habetur quoties de commodis eius
agitur.
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fiind subliniata si de biserica'. Interesele copilului trebuie s prevaleze
indiferent de ce masura legala de protectie se ia. Ocrotirea interesului
copilului nu exclude ocrotirea intereselor parintilor, de aceea, Tnainte
de luarea oricarei masuri legale de protectie, se incearcad restabilirea
legaturilor cu parintii biologici.

Adoptia este un fenomen ,,Incurajat” chiar de legislatiile multor
state, pentru ca, spre deosebire de alte mijloace de protectie a copilului
lipsit de ingrijirea parinteasca, ofera copilului o familie in adevaratul
sens al cuvantului.

Multe familii nu au norocul sa poata avea un copil, chiar daca si-1
doresc cu disperare, recurgand la procedura adoptiei, asumandu-si
greaua responsabilitate de a-1 creste si educa asa cum parintii naturali
nu au avut de gand sa o faca. Adoptia este astazi o solutie avand in
vedere numarul mic de copii, impus atat de gradul de confort evoluat
din familii, cat si de modernizarea gandirii §i activitatilor femeii
modeme, dar si de numérul mare de divorturi existent la ora actuala.

Chiar daca adoptia a fost mereu influentatd de schimbadrile so-
ciale’ (de exemplu, in Marea Britanie, adoptia a devenit legald ca
reactie la ravagiile facute de Primul R&zboi Mondial si de epidemia de
gripa din anul 1918), aceasta este totusi o cale prin care i se oferd unui
copil posibilitatea de a trai Intr-un mediu familial adecvat.

! Grija fata de copil, chiar inainte de nasterea sa, chiar din primul moment al
conceptiei sale si apoi pe toatd durata copildriei sale, apoi a adolescentei, este pentru
orice om modalitatea primordiala si fundamentala de verificare a calitatilor sale umane
in raport cu semenii sdi — Papa loan Paul al Il-lea, in J. Morange, Libertdtile publice,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 140.

2 M. Mather, Oportunitatea de a-i oferi copilului o sansd menitd si beneficieze
de sprijin medical si social, de pe www.dita.ro/noutati.asp, articol preluat din BMJ
nr. 8/2001.
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CONSIDERATII GENERALE ASUPRA
ADOPTIEI

Sectiunea |
Definitia adoptiei

Adoptia este astdzi un fenomen social si juridic international prin
care se asigura copilului lipsit de parinti sau lipsit de o ingrijire cores-
punzitoare din partea acestora integrarea intr-o familie, cu un climat
de iubire si intelegere, in care acesta sa traiasca fara probleme.

Notiunea de adoptie este folositd in legislatie, in literatura de
specialitate si in practica juridicd Tn mai multe acceptiuni: ea desem-
neaza institutia adoptiei ca fiind totalitatea normelor juridice referi-
toare la incheierea adoptiei si la efectele acesteia, desfacerea si desfiin-
tarea ei; ea reprezintd actul juridic in sine; in al treilea rand, notiunea
desemneaza raportul juridic al adoptiei (art. 81-85 C. fam., referitoare
la desfacerea adoptiei ca modalitate de incetare a raporturllor Jurldlce
create ca efect al 1ncheler11 si incuviintarii actului juridic al adoptiei)'.
in oplma unor autorl adoptia este atat un act juridic, un raport juridic,
dar si o institutie ]undlca Alti autori’ sustin ci adoptia este formata
din acte ]urldlce unilaterale care dau nastere raporturilor de rudenie
civild, in conditiile legii si Intre persoanele prevazute de lege.

Codul civil romén de la 1864 (avand ca inspiratie Codul civil
francez) reglementa adoptia sub forma unui contract solemn incheiat
intre adoptator si adoptat”.

'E. Florian, Dreptul familiei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pp. 268-269.

2 1. Albu, I. Reghini, P. A. Szabo, Infierea, Cluj-Napoca, 1977, p. 157.

3 V. Stoica, M. Ronea, Natura juridici si procedura specifici a adoptiei, in
Dreptul nr. 2/1993, pp. 31-43.

‘c. Hamangiu, 1. Rosetti-Bélanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roman,
vol. I, Ed. All, Seria ,,Restitutio”, Bucuresti, 1998, pp. 327-333.
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0.U.G. nr. 25/1997" cu privire la adoptie, definea in art. 1 alin. (1)
adoptia ca o masurd speciald de protectie a drepturilor copilului prin
care se stabileste filiatia intre cel care adoptd si copil, precum si
rudenia dintre copil si rudele adoptatorului.

Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei® defineste
adoptia ca pe operatiunea juridicd prin care se creeaza legatura de fi-
liatie intre adoptator si adoptat, precum si legaturi de rudenie intre
adoptat si rudele adoptatorului.

Adoptia este, deci, 0 manifestare de vointa facutd cu scopul de a
crea raporturi juridice de rudenie civild prevazute de lege si de a pro-
teja copilul.

intr-o definitie complexa’, adoptia reprezinti ,,un act juridic sui
generis, esentialmente civil si solemn, In care se regasesc corespun-
zator elemente ale actului juridic administrativ si judiciar In temeiul
caruia, pe de o parte, inceteaza legitura de filiatie civila intre adoptat si
adoptator sau sotii adoptatori, precum si legaturi de rudenie intre
adoptat si descendentii acestuia, pe de o parte, si rudele adoptatorului
sau familiei adoptatoare, pe de alta parte”.

Sectiunea a ll-a
Evolutia istorica a adoptiei

Familia de astazi, care poate lua nastere prin modalititile amintite,
este rodul unei evolutii de secole, care a suferit numeroase transfor-
miri. In dreptul roman, normele care au guvernat familia au fost rezul-
tatul unor cutume care 1si aveau originea in credintele religioase. Fa-
milia presupunea astfel o putere, puterea sefului de familie (pater
familias)".

! Publicatd in M. Of. nr. 120 din 12 iunie 1997.

> Publicatd in M. Of. nr. 557 din 23 junie 2004.

3 T. Bodoascd, Legislatia adoptiilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 1.

* Cuvantul pater desemna un bérbat independent, sef al unui grup familial, dar si
un barbat care nu avea copii, nu era casatorit sau era la o varsta care nu-i permitea sa se
casdtoreasca. Aceastd notiune desemna nu atat tatdl, cat persoana puternica autoritard —
R. Gidro, O. Mihutiu, Drept privat roman, Ed. Casa Cartii de Stiintd, Cluj-Napoca,
1996, p. 88.
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Adoptia a fost si in trecutul mai indepartat o masura folosita in
diverse scopuri. Astfel, la romani persoana adoptatd era considerata un
adevarat fiu al adoptatorului, fiind utilizatd chiar de imparati pentru
perpetuarea numelui si In vederea transmiterii ereditare a demnitatii
imperiale'. Adoptia era permisa la romani pentru ca scopul casatoriei
era de fapt asigurarea de urmasi (liberorum querendum causa)’. in
cazul in care familia nu putea avea descendenti, putea sa infieze, ur-
masii avand aceleasi drepturi ca si copiii firesti. In timpul lui Tustinian,
adoptia se facea printr-o simpld declaratie inaintea autoritétii publice.
Aceastd masura era ceea ce noi am numit cu ceva timp in urma
»adoptia cu efecte restrAnse” pentru ca adoptatul pastra legatura si cu
familia de origine. Dacé adoptatul era o persoand ,,sui generis”, adica
independenta, persoana adoptata trecea cu tot patrimoniul, inclusiv cu
persoanele aflate sub autoritatea sa, sub autoritatea noului cap de
familie.

Adoptatorul (adrogatul) trebuia sa fie de sex masculin, sa nu aiba
copii si nici posibilitatea de a avea copii. Adoptatul (adrogantul) tre-
buia si fie o persoand independenti si capabila”.

Ulterior disparitiei ideilor religioase, dreptul de a hotéril asupra
adoptiei nu mai era al poporului, ci al imparatului. Nu mai era necesar
atunci ca adrogatul sa aiba peste 60 de ani, ci era doar nevoie sa fie
mai in varstd decat adrogantul.

in Roma Antica, adoptia baietilor era foarte des intlniti, mai ales
in clasa bogata. Adoptia servea atat realizarii legaturilor in familie, cat
si formarii unor importante aliante. In perioada imperiala, adoptia era
un mecanism prin care se asigura succesiunea Impdaratului. Familiile
romane erau constranse sa nu aiba mai mult de 3 copii. Pentru familiile
cu mai multi copii, dar care nu aveau bdieti, adoptia era unica solutie
salvatoare. Conform legii romane, cel care putea s dea copilul spre
adoptie era ,,pater familias”. Baiatul adoptat era de obicei cel mai In
varstd, dovedea calitati deosebite si era sdnatos. Adoptia era o inte-
legere foarte profitabila din punct de vedere financiar si de aceea cali-
tatea copilului trebuia sa fie doveditd. Un copil din plebe, adoptat de

"' D. Lupascu, op. cit., pp. 202-203.
2 A. Pricopi, Dreptul familiei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 204.
3 Idem, p. 205.
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un patrician, devenea patrician, si invers. Adoptia nu era secretd si nu
era considerata rusinoasa si, de asemenea, nu se cerea copilului adoptat
sd rupa legaturile cu familia sa.

Probabil cea mai faimoasd adoptie in Roma a fost cea a lui
Augustus Caesar. Nascut ca Gaius Octavius, el a fost adoptat de un
unchi. In Imperiul Roman, adoptia era cea mai obisnuitd metoda de a
succede la tron fard a folosi forta. Al doilea impdrat, Tiberius, a fost
adoptat de Augustus care a impus o traditie ca imparatul care nu avea
copii si adopte un succesor'.

in Franta, imparatul Napoleon, din dorinta de a lisa mostenitori la
tron, a introdus adoptia in Codul civil’, inainte aceasti masuri nefiind
practicata. Ulterior, s-a acceptat chiar adoptarea publica de catre
natiune.

Astazi, avand in vedere toate transformarile prin care a trecut de-a
lungul timpului familia traditionald, schimbarile survenite in sec. XX,
legate de modificarea conceptiilor asupra realizarii unei familii
(concubinajul, casatoriile de probd, uniunile intre persoane de acelasi
sex), relatiile dintre parinti §i copii s-au modificat simtitor. Exista, de
asemenea, foarte multe adoptii realizate de cupluri formate din
persoane de acelasi sex’, lucru ce duce la schimbarea conceptiei ci
familia ca ideal social este formatd din mama si tatd, care-si Tmpart
responsabilitatile cresterii unui copil, fie el din casatorie sau adoptat.

§1. Adoptia in vechiul drept romanesc

Vechea familie romaneasca avea la baza regimul patriarhal. Tatal
era seful familiei, Tnsa drepturile asupra copilului nu erau determinate

! C. Pulcher, Publius, Encyclopaedia Britannica Premium Service, 12.10.2005,
pe http://britannica.com/eb/article si http://eu.wikipedia.org.

> D. Lupascu, op. cit., p. 203.

3 M. Avram, Consideratii generale privind regimurile matrimoniale, in Curierul
Judiciar nr. 11/2005, pp. 82-108.

in Olanda, din anul 2001, s-a permis persoanelor de acelasi sex si se casitoreasci
si sa adopte un copil. De asemenea, ca o noutate, tot in aceasta tard se considera ca, in
cazul in care copilul nascut in timpul césatoriei nu are decat un singur parinte, potrivit
legii, autoritatea pdrinteasca se exercitd de catre acest parinte si sotul siu, chiar daca
este vorba despre casatorii homosexuale.
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in interesul sdu sau al mamei, ci al familiei'. Codul Calimah priveste
puterea parinteasca raportatd la interesul copilului, tatal fiind insa
principalul judecator in familie. Sub influenta dreptului francez, pu-
terea parinteasca n-a mai avut ca scop asigurarea autoritdtii sefului de
familie, ci protectia copilului’.

Pe langa filiatia si rudenia bazate pe legatura de sange, in vechiul
drept romanesc era reglementatd adoptia care, printr-o fictiune a legii,
crea o filiatie si rudenie intre persoane intre care nu existau legaturi de
sange, adicd o filiatie adoptivd si o rudenie civild, care produceau
anumite efecte juridice, nsd nu identice cu cele ale rudeniei firesti,
deoarece fundamentul lor era diferit’.

Codul civil roméan adoptat in anul 1864 permitea adoptia doar
persoanelor care nu aveau copii, adoptatul ramanand in familia fi-
reasca’. Ulterior, puteau adopta copii si cei care aveau alti descendenti.
Se puteau adopta doar copiii minori. Decretul nr. 182/1951 impunea
adoptia care producea toate efectele unei filiatii firesti, numita
infiere”. Decretul nr. 32/1954° privind punerea in aplicare a Codului
familiei si a Decretului privitor la persoanele fizice si persoanele juri-
dice, a abrogat reglementarile in vigoare pana atunci.

Terminologia folositd in vechiul drept romanesc era diferita: in-
fiere, infieald, iotesie, copil luat de suflet etc.” In perioada Evului
Mediu, in Tarile Roméanesti scopul adoptiei nu era, ca in dreptul ro-
man, asigurarea continuitatii, perpetuarea averii si a numelui, ci do-
rinta de a face bine, afectiunea fatd de copiii care nu aveau parinti.

Adoptia propriu-zisa de astdzi era numitd in trecut ,,adoptio
filialis”. Codul lui Caragea arata ca: ,.,facerea de fii de suflet iaste spre

' G. Nedelcu, Puterea parinteascd in vechiul drept romdnesc, Ed. Institutul
Grafic ,,Miricescu”, Ploiesti, 1993, pp. 203-222.

Zc. Hamangiu, 1. Rosetti-Bélanescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil romdn,
vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 365.

3 A. 1. Filipescu, Filiafia fireasca si filiatia din adoptie, Ed. All Beck, Bucuresti,
2002, p. 19.

*D. Lupascu, op. cit., p. 203.

5 Tr. Tonascu, De la adoptiune la infierea instituitd prin Decretul nr. 182 din 19
octombrie 1951, in Justitia Noua nr. 7-8/1951, pp. 745-752.

®B. Of. nr. 32 din 31.01.1954.

" A. Pricopi, op. cit., p. 207.
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mangdierea celor care n-au copii. Fac fii de suflet numai mireni
varstnici i mirencile ceale varstnice:

1. cati sunt casatoriti $i n-au copii;

2. cati vaduvi sau vaduve nu au copii;

3. céti sunt neinsurati si vor voi. Nebuni, risipitori §i necinstiti nu
fac fii de suflet”.

In afara de adoptia propriu-zisi, mai exista si asa-numita adoptie
fraternd, adica infratiri ale copiilor celui care infia cu cei din alte
casatorii, frati vitregi sau chiar strdini. Adoptia fraternd mai avea la
bazd si o credintd populard potrivit careia, in cazul in care intr-o fa-
milie mureau la rand mai multi copii, unul dintre cei ramasi era infratit
cu un copil strdin nascut in aceeasi luna cu el, acestia neputandu-se
casatori in cazul in care erau de sexe diferite. Infritirea se putea face si
prin schimbarea de sange, prin slujba la biserica sau prin rostirea unor
formule speciale’. Fritia de cruce se facea prin jurimant si prin ames-
tecarea sangelui intr-o crestitura sub forma de cruce’. Aceasti fritie de
cruce a fost interzisa ulterior pentru ca se manifesta ca o forma de
protest a celor saraci si asupriti.

Exista, de asemenea, si o asa-numita fratie de mosie, prin care se
transmitea dreptul de proprietate. Primul act de infritire de mosie
dateazd din anul 1400, in Tara Romaneasca, si este facut de clasa
boierilor. Astfel, aceastd infratire este folositd nu in scop umanitar, ci
ca o incercare a bogatilor de a-si pastra averile si a le apara impotriva
rasculatilor.

Infratirea se putea face si intre membrii aceleiasi familii, intre soti,
veri, cumnati, in special pentru excluderea celorlalti mostenitori in
cazul mortii unuia dintre ei*.

' G. Danielopolu, Codica Caragea. Pentru ioterie sau facerea de fii de suflet, in
Revista de drept, legislatie si jurisprudenta, I, 1910, pp. 161-170, si in A. Pricopi, op.
cit., p. 207.

2 A. Pricopi, op. cit., . 208.

3V. Sotropa, L affrérement dans ['ancien droit roumain, témoignage de la
continuité, in Recherches sur I’histoire de droit et législation comparée, in A. Pricopi,
op. cit., p. 210.

* L. P. Marcu, Aspecte ale corelatiei dintre structura de familie si terminologia
de rudenie la viahii balcanici, in Analele Societatii de limba romana, 1972-1973, si in
A. Pricopi, op. cit., pp. 210-211.
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Ajungand cu analiza pana in vremurile actuale, se poate spune ca
sistemul de protectie a copilului inainte de anul 1989 nu poate fi un
motiv de mandrie pentru tara noastrd. Copilul in Romania socialista
era un copil in teorie fara probleme, o valoare centrald a natiunii. Acea
epoca a dictatorului Ceausescu a fost marcata de perioada in care sis-
temul si-a propus sa dubleze populatia tarii, Incepand cu anul 1965.
Avortul era interzis si, mai mult decat atat, si masurile de contraceptie,
astfel fiind ndscuti foarte multi copii neplanificati, care au primit
porecla de ,,decretei”’. Familiile cu multi copii care nu-si puteau per-
mite Intretinerea acestora erau sfatuite sd-si dea copiii centrelor de
ingrijire, numite leagéne de copii, care existau in toate orasele.

Desi statul ficea din aceastd dezradicinare” a copilului o mandrie,
acestia sufereau de mici, fiind trecuti dupa varsta de 3 ani in alte si alte
centre de acest gen. Odatd cu inmultirea acestor centre, dar si a
copiilor, in contextul situatiei politice si financiare a tarii, conditiile au
devenit mizere, iar reportajele facute de strdinii care aduceau ajutoare
dupd anul 1989 au facut inconjurul lumii. A trebuit sa treaca foarte
mult timp pentru ca acele imagini Infiordtoare sa rimana o amintire,
ajungand pand la momentul primirii tarii noastre in UE. Pasii facuti
pana in prezent au fost multi, unii facuti cu ajutorul banilor proveniti
din strdindtate, mai ales prin intermediul organizatiilor nonguverna-
mentale infiintate dupa anul 1989. Adoptia acestor copii a inceput tot
la indemnul acestor organizatii care, din pacate, au fost atrase de
foloasele materiale obtinute, ajungénd sa vanda in final copiii roméani
pe bani multi.

Adoptia nationald nu era niciodatd prima optiune, astfel ca la un
moment dat, autoritatile romane au impus moratoriul de care a vorbit
iarasi intreaga presd internationald si despre care se va discuta pe larg
in lucrare. Sistemul marilor leagine a fost desfiintat si inlocuit cu
institutii noi, modernizate, dar mai ales cu un nou sistem de protectie,

' A. Teodorescu, Democratia si interesul personal, in Gazeta de Sud, numarul
din data de 3.04.2002.

2 Sistemul de protectie a copilului in Romdnia, O privire in trecut, pe
http://www.drepturilecopiilor.ro/child_care system.htm.





