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TITLUL I. INTRODUCERE iN DREPTUL
MEDIULUI

Capitolul I. Obiectul, definitia si notiuni specifice
dreptului mediului. Functii

Sectiunea 1. Obiectul dreptului mediului

Criteriul de delimitare. In delimitarea unei ramuri de drept, de
altele, in cadrul unui sistem de drept, se face apel la mai multe
criterii, metoda de reglementare, calitatea subiectelor, caracterul
normelor juridice, specificul sanctiunilor, principiile. Dar, unanim
admis este ca obiectul de reglementare constituie elementul funda-
mental de departajare, in raport cu celelalte considerate a fi auxiliare
pentru formarea ramurilor de drept.

Definitie generald. Ramura de drept este ansamblul de norme
juridice care reglementeaza relatiile sociale dintr-un domeniu al vietii
sociale, In baza unei metode specifice de reglementare si a unor
principii comune. Rezultd din definitie, ca obiectul de reglementare
juridica a unei ramuri de drept 1l constituie manunchiul de relatii
sociale, de legaturi intre oameni, reglementate prin normele juridice
ale ramurii de drept respective, relatii sociale ce au un caracter
specific.

Specificitatea obiectului de reglementare a dreptului mediului.
Adaptand definitia de mai sus, la specificul dreptului mediului,
precizam ca obiectul dreptului mediului 1l constituie ,,relatiile sociale
specifice referitoare la protectia, conservarea si dezvoltarea resurselor
naturii si a celorlalte componente ale mediului”. Aceste relatii sociale
sunt reglementate de norme juridice distincte, ce tind a se constitui
intr-un Cod ecologic, norme cuprinse atit in actul normativ cadru —
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului' —, cit si in legi

"' M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005. Ordonanta a fost aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea O.U.G. nr.
195/2005 privind protectia mediului (M. Of. nr. 986 din 6 iulie 2006).
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speciale. Astfel, conform art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005
»obiectul prezentei ordonante de urgenta il constituie un ansamblu de
reglementdri juridice privind protectia mediului, obiectiv de interes
public major, pe baza principiilor §i elementelor care conduc la
dezvoltarea durabila”. Prin urmare, specificul obiectului dreptului
mediului rezidd in legatura directa, dintre relatiile sociale regle-
mentate de normele dreptului mediului cu protectia mediului, prin
care intelegem ,,activitatea umana constienta, stiintific fundamentata,
indreptatd spre realizarea unui scop concret, constand in prevenirea si
combaterea poludrii, mentinerea si imbunatatirea conditiilor de mediu
si dezvoltarea durabild™".

Metoda de reglementare. Metoda de reglementare, criteriu
secundar de delimitare a ramurilor de drept, constd in atitudinea
statului fata de anumite relatii sociale, atitudine care rezulta, printre
altele, si din natura normelor juridice. Deoarece protectia mediului
este, aga cum prevede art. 1 din O.U.G. nr. 195/2005 obiectiv de
interes public major, statul intervine, in mod direct in relatiile sociale
din aceasta materie, astfel cd normele juridice sunt predominant
imperative — onerative sau prohibitive. Mai mult, normele dreptului
mediului au un caracter pregnant tehnic, adica este vorba despre
norme specifice anumitor industrii: chimica, agrochimica, petro-
chimicd, mecanica, energetica, electrotehnica etc., norme referitoare
la desfasurarea, In bune conditii, a proceselor aferente acestor
industrii, la realizarea produselor, standarde, stass-uri, norme care,
doar 1n secundar, au caracter juridic.

Sectiunea a II-a. Definitia dreptului mediului

Dreptul mediului — drept de sine statator. Dreptul mediului a
aparut si s-a dezvoltat datoritd sarcinilor, imediate si de perspectiva,
incredintate de societate, In functie de nevoile de protectic a
diferitelor elemente ale mediului, amenintate de cresterea exploziva a
populatiei. Aceasta a antrenat o serie de efecte negative asupra
mediului: dezvoltarea si diversificarea industrializarii, extinderea
urbanizarii, atat prin sporirea numarului de orase, cat si prin cresterea

' D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a 1l-a revizuti si adiugiti, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 53.
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suprafetei celor existente, dezvoltarea agriculturii, mai ales a celei
puternic chimizata, cresterea circulatiei, rutiere, aeriene si navale.
Toate acestea au dus la inmultirea surselor de poluare, la sporirea
gradului de nocivitate §i persistenta astfel ca s-a trecut de la simpla
protectie a mediului, la necesitatea de a conserva si gestiona bunuri
apartindnd mediului, printre masurile de protectie incadrandu-se si
conturarea unei noi ramuri de drept. Asa cum mediul nu cunoaste
frontiere, nici ramura de drept chematd sa apere mediul, nu este
cantonatd in limite rigide ci, din contra, ea patrunde atat in ramurile
apartinand dreptului privat, si astfel vom vorbi de exemplu, de un
drept civil al mediului, cat si pe cele apartindnd dreptului public, si
vom vorbi de un drept penal al mediului sau drept administrativ al
mediului. Prin urmare, aceasta ramurd de drept nu este att o ramura
de granitd dintre diferite alte ramuri de drept, ci este o ramurd
globalizanta, ale carei norme se regasesc in alte ramuri de drept.

Definitie. Avand ca punct de plecare art. 1 alin. (1) din actul
normativ cadru, definim dreptul mediului ca fiind acea ramura de
drept, parte componentd a sistemului national de drept, care
reuneste normele juridice ce reglementeaza relatiile sociale privind
protectia mediului, in vederea atingerii obiectivelor specifice dezvol-
tarii durabile.

Sectiunea a I1I-a. Notiuni specifice dreptului mediului

3.1. Mediu

Notiunea de ,,mediu”. In functie de unghiul de vedere, geo-
grafic, sociologic, termenul mediu a dobandit definitii diferite. In
secolul trecut, prin mediu se intelegea starea care inconjura obiecte si
fenomene, influentdndu-le existenta si evolutia, mai clar, era vorba de
ambianta in care triiau vietuitoarele'. O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului defineste, In art. 1 alin. (2), mediul ca fiind
»~ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa,
solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile

"E. Vespremeanu, Mediul inconjurdtor - ocrotirea si conservarea lui, Colectia
»Stiinta pentru toti”, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 17.
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atmosferice, toate materiile organice, specii si fiintele vii, sistemele
naturale 1n interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior,
inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si
conditiile care pot influenta bundstarea si sandtatea omului”.

Dreptul european, mai precis, Directiva nr. 67/548/CEE a Con-
siliului din 27 iunie 1967 privind armonizarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative referitoare la clasificarea, ambalarea si
etichetarea substantelor periculoase' definea mediul ca ,,ansamblul
elementelor care, In complexitatea lor relationald, constituie cadrul si
conditiile vietii omului ... mediul inseamnd apa, aer si sol in
interzacgiunea lor, precum si raportul dintre acestea si orice organism
viu”

3.2. Protectia mediului

Notiunea de protectie a mediului. Protectia mediului reprezinta
activitatea umana constienta, stiintific fundamentata, indreptatd spre
realizarea unui scop cunoscut, constand in prevenirea poluarii,
mentinerea si imbunititirea conditiilor de viati pe Pimant’. Din
definitie rezultd structura tripartitd a activitétii de protectie a mediului,
adica partile componente ale acestei activitati sunt: ocrotirea mediului,
conservarea si dezvoltarea sau ameliorarea acestuia.

Ocrotirea mediului inseamna protectia acestuia, prin diferite
actiuni legiferate, care scot de sub incidenta omului speciile rare, pe
cale de disparitie, precum §i anumite spatii geografice cu mare
valoare naturala, declarate ,,monumente ale naturii”. Actul normativ
cadru (O.U.G. nr. 195/2005) defineste ,,monumentele naturii” astfel:
specii de plante si animale rare sau periclitate, arbori izolati,
formatiuni si structuri geologice de interes stiintific sau peisagistic
(art. 2 pct. 45).

! Directiva nr. 21/2013 de adaptare a Directivei 67/548/CEE a Consiliului si a
Directivei 1999/45/CE a Parlamentului European si a Consiliului in domeniul
mediului, avand in vedere aderarea Republicii Croatia Numar celex: 32013L0021.

> M. Dutu, Dictionar de drept al mediului, Ed. Economici, 2000, p. 122.

*E. Lupan, Dreptul mediului. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 40.
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Conservarea mediului presupune atat utilizarea rationald si
eficientd a resurselor mediului, cat si adoptarea celor mai potrivite
procese tehnologice, agrozootehnice, silvice... lucrari pentru limitarea
si prevenirea efectelor ddundtoare ale unor fenomene naturale —
inundatii, alunecari de teren, eroziune accelerata etc. Pentru a imbina
aceste doud aspecte trebuie cunoscute si respectate acele asa-numite
,legi ale comservarii” care se referd, in special, la faptul ca: a)
mediul este un sistem a carui integritate este asiguratd prin
functionarea echilibrata a celor doud subsisteme, natural si uman; b)
mediul este un sistem cu resurse finite; c) mediul prezinta echilibre
fragile, usor de dereglat in cazul unei folosinte neadecvate a
resurselor sale; d) mediul are o capacitate limitata de absorbtie si
neutralizare a plusurilor subsistemului uman. O.U.G. nr. 57/2007
privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor, a florei si
faunei salbatice, defineste, in art. 4 pct. 1, conservarea ca fiind
»ansamblul de masuri care se pun in aplicare pentru mentinerea sau
refacerea habitatelor naturale si a populatiilor de specii de fauna si
flora salbatica, intr-o stare favorabila”.

Dezvoltarea mediului. Dacd actul conservarii implicd menti-
nerea, pastrarea unei anumite stiri de fapt, dezvoltarea presupune
acte pozitive de imbunétatire a mediului. Dar, asa cum poluarea are
din cauza lipsei granitelor mediului, efecte transfrontaliere, tot asa
masurile de ameliorare a mediului presupun preocupare §i cooperare,
nu doar la nivel national, ci si international. Este ceea ce rezulta
dintr-o serie de acte la nivel international. Astfel: Declaratia de la
Stockholm (1972) in principiul I afirma: ,,omul are datoria solemna
de a proteja si ameliora mediul pentru generatiile prezente si
viitoare”. Declaratia de la Rio (1992) proclama, in principiul 7:
»statele trebuie sa coopereze intr-un spirit de parteneriat mondial in
vederea conservdrii, protejarii si restabilirii sanatatii si integritatii
ecosistemelor terestre”.

Sectiunea a IV-a. Functiile dreptului mediului

Functii. Pe langa functiile generale ale dreptului: normativa, de
rezolvare a eventualelor conflicte din societate, de sanctionare, de
control, dreptul mediului are o serie de functii specifice, in raport cu
scopurile principale pe care le urmareste:
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— functia de asigurare a unui mediu sandtos §i prosper: consta in
aceea cd, prin intermediul normelor juridice specifice se creazad si
perfectioneaza structurile organizatorice necesare gestiondrii si
administrarii  problemelor protectiei si dezvoltdrii mediului,
coordondrii actiunilor desfasurate la diferite niveluri si in diverse
planuri pentru ducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite. Mai
simplu spus, se stabilesc §i functioneazd institutiile necesare in
vederea identificarii, analizei, deciziei §i Infaptuirii diferitelor masuri
privind solutionarea problemelor ecologice;

— functia de promovare a obiectivelor dezvoltarii durabile se
realizeazd din perspectiva cerintei integrarii protectiei mediului in
toate politicile sectoriale, prin adoptari complexe care sd permita
mediului si problemelor sale, sa fie reprezentate in toate structurile
administrative de decizie, atat la nivel central, cat si la nivel local,

— functia de ocrotire, conservare si ameliorare a mediului se
realizeazd prin dispozitii si norme tehnice, cu caracter juridic prin
intermediul cdrora se asigurd prevenirea, combaterea, precum §i
inlaturarea efectelor negative ale poludrii. Aceste norme se referd la
modalitati de functionare si montare a diferitelor instalatii, realizarea
investitiilor, de valorificare a substantelor reziduale, combaterea
eroziunii, a degradarii fondului forestier etc.;

— functia de promovare a cooperarii internationale constda in
aceea ca prin normele juridice adoptate, se realizeaza optimizarea i
diversificarea cooperarii economice internationale prin: transferul de
tehnologii, asigurarea asistentei tehnice, pregatirea specialistilor
nationali in diversele probleme ale practicii si dezvoltarii calitatilor
naturale ale mediului. Pe de altd parte, armonizarea legislativa, prin
reglementdrile interne a standardelor europene si internationale,
sporeste functia dreptului mediului de catalizator al colaborarii
regionale si internationale.

Sectiunea a V-a. Grile

1. in delimitarea unei ramuri de drept, de altele, in cadrul unui
sistem de drept, se face apel la criteriul:

a. metoda de reglementare;

b. calitatea subiectelor;
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c. caracterul normelor juridice;
d. specificul sanctiunilor;
e. principiile;
f. toate raspunsurile de mai sus.
Raspuns. a., b., c., d., e., f.

2. Obiectul dreptului mediului, il constituie relatiile sociale
specifice referitoare la:
a. protectia mediului;
b. conservarea mediului;
c. dezvoltarea resurselor naturii;
d. paza mediului.
Raspuns. a., b., c.

3. Actul normativ cadru in materia mediului este:

a. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului;

b. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind paza
mediului;

c. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind
ocrotirea mediului.

Raspuns. a.

4. Normele juridice ale dreptului mediului sunt predominant:
a. imperative - onerative;
b. imperative - prohibitive;
c. dispozitive - supletive;
d. cu caracter pregnant tehnic.
Raspuns. a., b., d.

5. Cresterea exploziva a populatiei a antrenat urmatoarele efecte
negative asupra mediului:

a. dezvoltarea si diversificarea industrializarii;

b. extinderea urbanizarii;

c. dezvoltarea agriculturii;



