Cuprins

Cuvant-inainte XV

Abrevieri XIX

Titlul I. Notiuni introductive si regimul substantelor cu actiune
nociva asupra mediului 1

Capitolul 1. Obiectul si notiunile specifice dreptului mediului.

Definitia si functiile acestuia 1
Sectiunea 1. Obiectul dreptului mediului. Notiuni specifice
dreptultil MEATIUIUL ...c.vveiieiieiieiieeeeee e 1
§1. Obiectul dreptului mediulti........cceevierieiieiieiieeeeee e 1
§2. Notiunea de ,,;meditl” ......cc.eeriieriieriieriieiieieiteieeeee e 2
§3. Notiunea de ,,protectic @ mediului”.........ccccoevveeninerninenecnnenenen. 5
§4. Elementele notiunii de ,,protectie a mediului”..........ccceeeerierienennne. 6
§5. Dezvoltarea durabild............ccoooeviieviiiiiiiiiiiicceecee e 10
§6. Alti termeni relevanti in legislatia privind mediul............cccccc........ 17
Sectiunea a 2-a. Definitia dreptului mediului.........coocovieieiininiieee 19
§1. Dreptul mediului — drept de sine Statator..........cceceeeeeeeeeeciervennnnne. 19
N B L 511113 (<SSR 20
Sectiunea a 3-a. Functiile dreptului mediului.........cccovveviieiieiienieiieiceeeen. 21
§1. Functia de asigurare a unui mediu ambiant sdnatos si prosper ....... 21
§2. Functia de promovare a obiectivelor dezvoltérii durabile............... 22
§3. Functia de protectie, conservare si ameliorare...........c.ccecevverueenenne. 22
§4. Functia de promovare a cooperdrii internationale........................... 22
Capitolul II. Principiile fundamentale si izvoarele dreptului mediului........ 23
Sectiunea 1. Principii fundamentale .............ccoccverieiieniieniieniieieeiieieeieeieenn 23
§1. Principiile cuprinse in ,,Declaratia mediului inconjurator”
adoptata la Conferinta de la Stockholm din 5-16 iunie 1972 ......... 23
§2. Principiile adoptate la Conferinta ONU pentru
Mediu din Brazilia.........c..cocoooievenininiienininiieeceeceeeneee 26
§3. Principii comune sistemelor juridice, nationale,
regionale, INternationale ...........cceceevieeeieerieecieeie e 29
§.4. Principiile dreptului mediului in legislatia interna......................... 30
Sectiunea a 2-a. Elemente Strate@ice ..........cocuevveriiriinieenieeieeieeieeieeieeveenn 34
Sectiunea a 3-a. Modalitati de implementare a principiilor si elementelor
strategice prevazute In O.U.G. nr. 195/2005.......cccceivieiiiniienieeieeieeene, 34

Sectiunea a 4-a. Izvoarele dreptului mediului ........cccoevvveviieriienienieieeieeceee 35



VIII Dreptul mediului

§1. Elemente introdUCHIVE ........ccovieeiieiiiicieeciee et 35
N 10331 3 21 3 - OO SRR 36
§3. COUITIE ...t 37
L 1< o4 1 (<RSP 37
§5. Decretele-18Ze ....oovviiiiiiieiieieeeee e 38
§6. Tratatele internationale ...........c.cccvvererieininecninenceenercecceee 38
§7. Actele guvernamentale ...........cceecveeeeeieeieeieeie e 39
§8. Actele autoritatilor publice locale...........cccoeeveverierienieeiesiene, 39
§9. Obiceiul (CUtUMA) ....covuiieiiieiiieeiieeiie et e ereeereeeereesereesenee s 40
§10. Mijloacele aUXITATE .......c.ccovieiieieeiecie et 40
§11. Izvoarele dreptului comunitar al mediului........ccccooveeeerienrnnenne. 42
Sectiunea a 5-a. Dreptul omului la un mediu SANALOS......cveevvverveerrieriieriereennens 50
§1. Notiuni preliminare.........ccuveeveerieerieerieerieeie e eee et eee e 50
§2. Consacrarea dreptului la un mediu séndtos in dreptul
international $1 EUIOPEAN .......cccueerveeriieriieniieieeieereeiee et 52

§3. Garantarea dreptului la un mediu sanédtos prin
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului

si a libertatilor fundamentale.............c.cocveviieniienienienieieiceeee, 57
§4. Consacrarea dreptului la un mediu sanatos in

legislatia TOMANECASCA ......cc.eeveeueeriiriieiieieie et 63
§5. Titularii dreptului la un mediu SANALOS ......cccvveveeiieieeieeieeie e 73

Capitolul III. Locul si rolul dreptului mediului in raportul

juridic de dreptul mediului 74
Sectiunea 1. Locul dreptului mediului in cadrul sistemului de

ATEPE TOMANESC ...evveeerieiiieiieeie ettt eteeteeteeteesteeteeetessaesnaesenessnesnnesnnessnenes 74
Sectiunea a 2-a. Delimitarea dreptului mediului de alte ramuri ale

SIStEMUIUL e ATEPL ....eeeiiieiieeiie et 74

§1. Dreptul mediului si dreptul constitutional ...........ccceceeeeeeeieneennnnnne. 74

§2. Dreptul mediului si dreptul Civil.......coccveviieiieiiiieeieeieeeeeeee, 75

§3. Dreptul mediului si dreptul administrativ........ccccceeeeeeieeieneeneenne. 76

§4. Dreptul mediului si dreptul transporturilor..........ccoeeeeveeerieneeneenne. 76

§5. Dreptul mediului si dreptul urbanismului..........ccccoeeeieeniiennienenen. 77

§6. Dreptul mediului si dreptul energiei .........cooeeeeeverereeceieneneenene 78

Sectiunea a 3-a. Raportul juridic de dreptul mediului .........cceevveveieiveniiennennnen. 78

§1. DETINILIC .veevviieiiieiie ettt et e eetr e e ar e eeree s 78

§2. Specificul raportului juridic de dreptul mediului..........ccccceeeennene 79

§3. Obiectul raportului juridic de dreptul mediului .........ccceeeveenenennee. 79

§4. Continutul raportului juridic de drept al mediului.............c............ 79

§5. Subiectele raportului juridic de dreptul mediului ..........ccceeeueenneenee. 79

Capitolul IV. Principalele elemente cu actiune nociva asupra
mediului si protectia fata de acestea 80
Sectiunea 1. Principalele elemente cu actiune nociva asupra aerului
si protectia atmosferei si a spatiului extraatmosferic ..........cceeeeeveeereernennne. 80




Cuprins IX

§1. Cadrul analizat...........cceeeviieiiieeiieeie et eene s 80
§2. Clasificarea surselor de poluare..........cccoeeveeeeeeieeieeieeiesieeeeeeeeae 82
§3. Principalele substante cu actiune nociva asupra aerului................. 86
§4. Protectia atmosferei In dreptul intern...........ccoeeeveveevierceicieneennnne. 89
§5. Protectia atmosferei pe plan international............cccecceveevrieriennce, 106
§6. Protectia spatiului extraatmosferic..........c.coceevveveeeninincecenennene 109
Sectiunea a 2-a. Principalele substante cu actiune nociva asupra
CAlTLALIT APCLOT ... eeeietieiieiieteee ettt e 112
§1. Cadrul analizat...........cceeeeuvieriieiiieciieeee e 112
§2. Clasificarea surselor de poluare a apelor ..........cecveevveiieieenennn, 113
§3. Principalele substante cu actiune nociva asupra
CAlItALT APCLOT..c.eitieiieiieierte e 114
§4. Protectia apelor Tn dreptul iNtern ........ccceevveevieeeieecieeieeie e, 115
§5. Protectia apelor n dreptul international...........cccecceevvveiirvierienncens 126
Sectiunea a 3-a. Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre ...... 131
§1. Cadrul analizat...........c..cooviieiieeiieeieeeeee e 131
§2. Protectia SOIUIUL .....eevvieriieiieiieiieceeeeee e 131
§3. Protectia subSOIUIUL........covviiriiiiiiiieiieeceeee e 136
§4. Protectia ecosiStemelor teTeSIIe .........eeveerueereeniernierienienieneenieens 140
§5. Protectia solului, subsolului si ecosistemelor terestre
in dreptul internaional ............ccceeieeiiecieciiecieieee e 148
Sectiunea a 4-a. Protectia faunei terestre $i acvatice ........ccoevveveereereeneennenne. 150
§1. Cadrul analizat...........ceeevuiieriieiiieeiieeee e 150
§2. Protectia faunei In dreptul intern...........ccoeeevvercivercieenciieeiie e, 150
§3. Protectia faunei pe plan international ...........cccecceveninincenienennene 164
Sectiunea a 5-a. Protectia biodiVerSitatil ......cveeververienienieneenieneeeeeeie e 167
§1. Cadrul analizat...........ceeevuiieriiieiiieciieeee e 167
§2. Protectia biodiversitatii in dreptul intern ..........ccoccevvereevrvenenncen, 168
Sectiunea a 6-a. Regimul substantelor si preparatelor periculoase................. 173
§1. Cadrul analizat...........c.oceouiieeiiiieiieeieeeeee e 173
§2. Regimul substantelor si preparatelor periculoase in
Areptul INLETT c..veeiieiieieeeee e 173
§3. Regimul substantelor si preparatelor periculoase in
dreptul international ............cccooeiiiirieieni e 175
Sectiunea a 7-a. Regimul deseurilor de orice fel ..........cccoovervenienieneeniienene, 176
§1. Cadrul analizat...........ceeeviieriiieiiieeiieeee e 176
§2. Regimul deseurilor in dreptul intern...........coceeveveveenveneeneenennnen. 176
Sectiunea a 8-a. Regimul ingrasamintelor chimice si produselor de uz
FIEOSANILAL «..ovtintiiieiieieteri ettt sttt sbe e eieens 182
§1. Cadrul analizat...........ceeeevieeviiieiiiecieeeiee e e 182
§2. Regimul juridic al ingrasamintelor chimice si produselor de uz
fitosanitar in dreptul intern..........ccceecvveeciieeeieecie e 183
Sectiunea a 9-a. Poluarea radioactiva si asigurarea impotriva
1adiatiilor TONIZANTE .....ecveeveeiieiieiieieeie ettt ettt e e enseennes 187

§1. Cadrul analizat...........ceeeeuiiiriiieiiieciieeie e 187



X Dreptul mediului

§2. Regimul privind asigurarea impotriva radiatiilor ionizante in

legislatia INTETNA ......cocueeruierieriieriierieeee e 188
§3. Regimul privind asigurarea impotriva radiatiilor ionizante in
legislatia internationala.............ccceeriieriieriienieeeee e 191
Sectiunea a 10-a. Poluarea Electromagnetica............cocceevvereenieneeneenieennennn 194
§1. Cadrul analizat..........ccooeeviinieiiieniiieeeeeeeeee e 194
§2. Protectia impotriva cdmpurilor electromagnetice in
dreptul INEEIM.....ecciieieeie et 197
Sectiunea a 11-a. Poluarea fonica...........cccevvevieniinieniiieceeeeeeeee e 200
§1. Cadrul analizat...........ccoeeeuieeriieiiieeieee e 200
§2. Regimul de prevenire si combatere a poluarii fonice
N dreptul INTEIN ..o.veevieiieeeeceee e 201
Sectiunea a 12-a. Protectia mediului Inconjurdtor Tmpotriva dezastrelor...... 204
Sectiunea a 13-a. Poluarea mediului prin conflictele armate..............c.c........ 205
§1. Cadrul analizat...........ceeeviiieiiieeiieeieee e 205
§2. Cadrul juridic al principiilor care guverneaza
CONTlIiCtele ArMALE .....coveveiiriieieienieeteteeereee e 210
Sectiunea a 14-a. TUuriSMUL .........cocueviiiriiiriiiiieee e 215
§1. Cadrul analizat...........cceeeeieeriieniiecieeee e 215
§2. Reglementarea legaturii turismului cu mediul in
legislatia INterNA ..........cceiuirieieienieieee e 217
§3. Reglementarea legaturii turismului cu mediul in dreptul
INEETNATIONAL.....eeiiieiieii e 219

Titlul II. Structura organizatorica a principalelor institutii cu atributii
privind protectia mediului inconjuritor. Sistemul procedural al
evaludrii si autorizarii activititilor cu impact asupra mediului ..................... 221

Capitolul I. Principalele institutii cu atributii privind

protectia mediului 221
Sectiunea 1. Principalele atributii si raspunderi ale autoritatilor
pentru protectia mediului in sistemul O.U.G. nr. 195/2005 ..................... 221
§1. INtrOAUCETE ....eoueveeiiieeiie ettt 221
§2. Autoritatea publica centrala in domeniul protectiei mediului
(Ministerul Mediului), AN.P.M., A.JP.M.L. si G.N.M. ............. 221
§3. Atributii si raspunderi ale altor autoritéti centrale si locale........... 224
Sectiunea a 2-a. Autoritatea publica centrala in domeniul protectiei
mediului (Ministerul Meditului).........ccoeeverieriieniienienienieeeese e 230
§1. Prezentare generala..........ccccueecveeeiieciieciieiieie e 230
§2. Functionarea Ministerului Mediului .........coccvevveviieciecieniienienen, 231
2.1. Domeniile de activitate ..........cocoeerreeuiecnrerccnereccnerccnennnes 231
2.2. Functiile Ministerului Mediului.........cccccovvveevienieenneenen. 233
2.3. Atributii cu caracter general ale Ministerului Mediului ... 233
2.4. Atributii specifice functiilor Ministerului Mediului......... 234
2.5. Structura OrganizZatoriCa..........c.ervereerveneeneesieeneenseeneeene 240

Sectiunea a 3-a. Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (A.N.P.M.).... 242



Cuprins XI

§1. Prezentare generala...........coceevieeriieiiinieeieeieeie et 242
§2. Functionarea A.N.P.M........ccccoiiiiininiiniiieceeeecee 243
2.1. Domeniul de activitate...........cceoerereerieneneneneeieeseeene 243
2.2. Functiile AN.P.M. ...ccooiiiiiiiiicieeeee e 243
2.3. Atributii specifice functiilor AN.P.M.......ccoccevirrinnnnnnne. 244
Sectiunea a 4-a. Agentiile judetene pentru protectia mediului
(AT PIMLL) ittt e 247
§1. Prezentare generald..........ccooceerieeiieieeienieeieeee e 247
§2. Domeniul de activitate ........ccceeeveerrievieeiieeieeieeie e 248
§3. Atributiile principale ale AJJ.P.M.L......ccoocovrviiriiiieiieiieieeiee, 248
Sectiunea a 5-a. Administratia Fondului pentru Mediu (A.F.M.)................... 249
§1. Prezentare generald..........cccoceerieeiieieeieeieeieeee e 249
§2. Atributiile ALF. M. oo 250
§3. Fondul pentrtt MediU .......cceovieeiieeiieiieiieieeie e 251
Sectiunea a 6-a. Garda Nationald de Mediu (G.N.M.) ....ccceevvevirnienienieen 253
§1. Prezentare generald...........coceecieeiieiieieeieeieeee e 253
§2. Domeniul de activitate.........ccveevveerieeeriieerie e e 254
§3. Atributiile G.IN.M. ..o 254
Sectiunea a 7-a. Administratia Rezervatiei Biosferei
wDelta Dunarii” (ALRB.D.D.) oot 258
§1. Prezentare generala..........ccoceervieiieiieieeieeieeee et 258
§2. Atributiile principale ale A R.B.D.D. ....ccccooiiviiviniiniiiinicne, 259
Sectiunea a 8-a. Administratia Nationala ,,Apele Romane” (A.N.A.R.) si
Administratia Nationald de Meteorologie (A.N.M.) ..c.ccccevvverierieniennnne. 260
L ANLA R e 260
§2. ANl et 262
Sectiunea a 9-a. Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (C.IN.C.A N i 262

Sectiunea a 10-a. Comitetul Interministerial pentru coordonarea
integrarii domeniului protectiei mediului in politicile si
strategiile sectoriale la nivel national............cccoveiiiniiniiniiniiie, 263

Capitolul II. Sistemul procedural al evaluarii si autorizarii

activitatilor cu impact asupra mediului 265
Sectiunea 1. Privire generala asupra sistemului procedural...........cc..cccueeneene. 265
Sectiunea a 2-a. Mijloacele procedurale de constatare a conformitatii

activitatilor cu dispozitiile legale ...........ccooceririeieninineeeeee 269
§1. Acordul de Medit .....ccveeeviiiiiiiiiiceeeee e 269
1.1. Depunerea notificarii i evaluarea initiald a acesteia........ 271

1.2. Etapa de incadrare a proiectulti .........cccccueeeeeeienienneennnnne. 272

1.3. Etapa de definire a domeniului evaluarii si de
realizare a raportului privind impactul asupra mediului .. 273
1.4. Etapa de analiza a calitatii raportului privind
impactul asupra mediulti........coecveeirerieeciieieeieeieeeeeee, 274
§2. Autorizatia de Medil........ceevuerriieriiiiiiiiieiieeeieee e 275



XII Dreptul mediului

§3. Autorizatia integratd de medit.........ccceveeviieriiriinniinienieeeeeeeens 278
§4. Avizele de MEdiU .....ccuveieviiiiiieeeeee e 282
§5. Bilantul de medit.........coooiiiiiiiniiiieeee e 284
§6. Alte proceduri si termene privind actele de reglementare ............ 286
Titlul I11. Rispunderea juridica in dreptul mediului 289
Capitolul I. Raspunderea civili delictuala in dreptul mediului.................. 289
Sectiunea 1. Notiune. Delimitarea sferei de aplicare a dreptului
comun Tn dreptul Mediulti ......ccveeevieiiieiieiieieieeeeeee e 289
Sectiunea a 2-a. Raspunderea civila in sistemul Codului civil roman.
Aplicatii si fundamente 1n dreptul mediului.........ccoceeeevenininnininenens 292
§1. Fapta (liCItA ....eevieiieiieiieieeieeeeie ettt s 292
1.1. Teoriile fundamentului responsabilitatii
civile delictuale ........cocevereriiienininieeccce 293
1.2. Teoria raspunderii SUDIECHIVE......c.cccveeveeveeienienienieeeeenn, 294
1.3. Teoria raspunderii ObIECtIVE .......ccevueevereriirieieieie e 298
§2. PrejudiCiul..cc.vieiieiieiieieeieeeee et 307
2.1. Delimitari terminologice si notiunea de
dauna eCOlOGICA......ueevuieiieieeie et 307
2.2. Metode de evaluare a daunelor ecologice si
de stabilire a responsabilitatii pentru acestea................... 311
2.3. Reguli de reparare a prejudiciului prevazute
de dreptul COMUN........coecvieeiieieeieeieee e 312
§3. Raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu................ 317
Sectiunea a 3-a. Raspunderea civila in regimul O.U.G. nr. 68/2007............... 321
§1. Delimitari terminolOgICe........eevviervieriierieeiieieeie et 321
§2. Domeniul de apliCare..........ccceecueeriieiieesieeiieieeie e 324
§3. ACLIUNT PIEVENTIVE ....veeuiieiiieiieiieiieieeieeteeeeeee et seeseeesiee e e 326
§4. ACtiUNT T€PATALOTTL..ceuveeuvienrieieeiieieeteete ettt 326
§5. Dreptul 1a aCtiUune.........ceoveruiriieieieienieeceee e 327
§6. Suportarea COSUNTIOT . ......ccuerruieiieiieieeie ettt 327

§7. Criteriile pentru stabilirea caracterului semnificativ al
efectelor unui prejudiciu asupra speciilor protejate si

habitatelor NAtUTALE.........ccveeeiieeiieiieieeie et 328

§8. Repararea prejudiciului asupra mediului ........ocveevveeiieciiicienienne, 329

§9. Activitdtile pentru care raspunderea este obiectiva.................... 331
Sectiunea a 4-a. Actiunea civila in domeniul protectiei mediului .................. 333
Capitolul II. Riaspunderea contraventionala 336

Sectiunea 1. Generalitati privind raspunderea contraventionala.
Categorii de contraventii. Constatarea, executarea

S1 PreSCIIPia ACESTOTA ...veeuvieuiieiieiieieeteete ettt ettt st s sbeeseeens 336
Sectiunea a 2-a. Raspunderea contraventionald in dreptul mediului............. 339
§1. NOHUNT ZENETAIC. ... ccitieiieiieiieiieie ettt 339

§2. Principalele acte normative privind contraventiile de mediu........ 339



Cuprins XIII

Capitolul III. Réaspunderea penala in dreptul mediului 345
Sectiunea 1. Generalitati. Raspunderea penala in sistemul
CodUIU PENAL.....ooiieiieiieieeeet ettt 345
§1. GENETAIILALL ..veevvieeiieiieieeie ettt 345
§2. Raspunderea penala de mediu in sistemul Codului penal............. 348
Sectiunea a 2-a. Raspunderea penala in sistemul O.U.G. nr. 195/2005......... 351
Sectiunea a 3-a. Legi speciale in domeniul dreptului penal al mediului......... 354
§1. Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea si sanctionarea unor fapte
privind degradarea mediului, republicata...........ccecvrveerieriennen. 354
§2. Legeanr. 111/1996, republicatal ..........cceeeveevreecireciieieeieeieeeeeeeans 355
§3. Legea apelor nr. 107/1996 ......cc.oovvieevieciieiieieeieeeeeee e 357
§4. Codul Silvic (Legea nr. 46/2008, republicatd)...........ccceeevervennnnns 359
§5. 0.U.G. nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura .................... 361
§6. Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006,
cu modificarile Ulterioare ..........ocveveiererenieieereseeeeeee e 363
Capitolul IV. Sanctiuni specifice de dreptul mediului 366
Sectiunea 1. GeNeralitafi........cccceeverrerrierieieeie ettt 366
Sectiunea a 2-a. Sanctiunile specifice stabilite prin legi sectoriale................. 366
§1. Sanctiunile specifice stabilite de O.U.G. nr. 195/2005.................. 366
§2. Sanctiunea prevazuta de art. 75-76 din
Legeanr. 18/1991, republicata ...........ccceevverienienieniieneeeeieeene 367
§3. Sanctiunea prevazutd de Legea nr. 107/1996 ........ccccocvveeernennnn. 369
Capitolul V. Riaspunderea statelor in domeniul protectiei mediului
inconjuritor 370
Sectiunea 1. Consideratii generale..........cceveerienienienienieneeeeeeee e 370
Sectiunea a 2-a. Responsabilitatea internationald a statelor .............cc.c......... 371
§1. NOtiuNi GENErale........coeeruiriiieieieierieeiieieeie s 371
§2. Raspunderea subiectiva a Statelor...........cceevveevieeciieciencieniesieeeens 372
§3. Raspunderea obiectiva a statelor..........cccecveevieerieecieecieeie e, 375
Sectiunea a 3-a. Problematica angajarii raspunderii statelor pentru crime
INEETNATIONALC. .....eetieiieiieieece s 378

Bibliografie selectiva 381




