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TITLUL I
Introducere in dreptul mediului

CAPITOLUL I

OBIECTUL, DEFINITIA SI NOTIUNILE SPECIFICE
DREPTULUI MEDIULUI. FUNCTII

Sectiunea |
Obiectul’ dreptului mediului

1. Caracterul necesar al dreptului mediului. Odata cu aparitia omului i pe
masura evolutiei sale s-au Tnmultit influentele asupra mediului natural. Apoi, prin
dezvoltarea stiintei si tehnicii, omul a capatat posibilitatea de a transforma, din ce
in ce mai mult, mediul, dar a facut-o in defavoarea elementelor acestuia. O lunga
perioada de timp, omului nici nu-i trecea prin minte ca ar trebui s menajeze natura,
cici actiunea exercitati asupra ei i se parea insignifianta. Insa cresterea rapida a
populatiei, graba de a aplica anumite tehnici si goana dupa profit, precum si atractia
din ce 1n ce mai puternica pentru violenta din zilele noastre, care ar putea ajunge
intr-o zi sd pund in slujba patimilor omenesti puterea distructivd a atomului, a
schimbat mentalitatea oamenilor, care acum gandesc ca ,,vom vedea specia umana
si poate viata pe Pamant ajungand la catastrofa finala™”.

Situatia dezastruoasa’ in care ne aflim este consecinta nepasarii omului fata

de ziua de maine si fatd de el nsusi. Aceastd nepasare, sau ignoranta a facut sa se

! Cu privire la evolutia reglementirilor juridice privind mediul in Romania, a se vedea:
E. Lupan, Dreptul mediului. Partea generald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 115;
R. Stancu, Gh. Deaconu s.a., Aspecte ale dezvoltarii legislatiei de ocrotire a naturii in Romdnia,
Revista Ocrotirea naturii i a mediului inconjurator nr. 2/1979, p. 37 si urm; C.G. Giurescu, Istoria
pddurii romdnesti din cele mai vechi timpuri si pana astdzi, Ed.Ceres, Bucuresti, 1975; M. Dutu,
Dreptul mediului, Ed. Economica, Bucuresti, 1998, p. 27; M. Dutu, Tratat de dreptul mediului,
ed. a IlI-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 84-95; D. Marinescu, Dreptul mediului, Ed. Sansa,
Bucuresti, 1993, p. 27; D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a Il-a, revazuta si adaugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 30-38; P. Neacsu, Ecologie §i protectia mediului
inconjurator, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Biologie, Curs, Partea I, 1984, p. 151-154.

2 E. Bonnefous, Omul sau natura, Ed. Politica, Bucuresti, 1976, p. 8.

3 Oamenii, oamenii simpli, doresc s stie ce se Intampla, cum ii afecteaza, ce se poate face
in materie... Ei doresc sa stie daca vom fi arsi sau Inghetati; daca va trebui ca noi toti sd emigraim
spre alte planete ca sa putem supravietui si daca, de fapt, pana gasim toate raspunsurile la aceste
intrebari, nu vom sari cu totii In aer”. A se vedea D. Serbanescu, Mediul inconjurator al Terrei
incotro?, Ed. PORUS M, Bucuresti, 1994, p. 15.
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modifice clima atmosferei — ploi acide, acumularea gazelor de sera, subtierea
stratului de ozon —, sa creasca temperatura planetei intr-un ritm ingrijorator,
situatii care ridica Intrebarea: lumea incotro? Avand in vedere cd relatia dintre
umanitate si sistemele, resursele naturale s-a schimbat in sens negativ, in special
in a doua jumatate a secolului trecut, generatiei noastre ii revine misiunea de a lua
decizii ce vor hotari care va fi viitorul nostru si, in general, daca planeta va
ramane locuibild sau nu. Printre decizii se numara §i autonomizarea noii ramuri
de drept: dreptul mediului'.

2. Criteriul de delimitare. In delimitarea unei ramuri de drept de altele, in
cadrul unui sistem de drept, se face apel la mai multe criterii: metoda de regle-
mentare, calitatea subiectelor, caracterul normelor juridice, specificul sanctiunilor,
principiile’. Dar, dominanta doctrinei considerd ci obiectul de reglementare
juridica constituie elementul fundamental de departajare, In raport cu criteriile
precizate, considerate a fi auxiliare pentru formarea ramurilor de drept’. ,,Problema
esentiala ce trebuie analizatd este cea a criteriilor care stau la baza distingerii
ramurilor intre ele si a desprinderii lor ca sisteme distincte de reguli din sistemul
juridic global™.

3. Definitie generala. Ramura de drept este ansamblul de norme juridice
care reglementeaza relatiile sociale dintr-un domeniu al vietii sociale, in baza
unei metode specifice de reglementare si a unor principii comune’. Rezulti din
definitie cd obiectul de reglementare juridica a unei ramuri de drept il constituie
manunchiul de relatii sociale, de legaturi intre oameni, reglementate prin normele
juridice ale ramurii de drept respective, relatii sociale ce au un caracter specific.

4. Specificitatea obiectului de reglementare a dreptului mediului.
Adaptand definitia de mai sus la specificul dreptului mediului, precizdm ca
obiectul dreptului mediului 1l constituie ,,relatiile sociale specifice referitoare la

' Cu privire la problematica generala a dreptului mediului, a se vedea: M. Prieur, Droit de
l'environnement, 5° édition, Dalloz, Paris, 2004, p. 1-20; R. Romi, Droit et administration de
l'environnement, 5° édition, Montchrestien, 2004, p. 5-12; C. Roche, Droit de l'environnement, 2°
édition, Gualino éditeur, p. 15-17; J. Lamarque, Droit de la protection de la nature et de
l'environnement, L.G.D.J., 1973; M. Despaux, Droit de l'environnement, Paris, Litec, 1980.
Cu privire la insdsi denumirea materiei, a se vedea T. Hristea, Un pleonasm evitabil: ,, mediul
inconjurator”, RR.D.M. nr. 1/2003, p. 71-79.

% Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil romdn. Subiectele dreptului
civil, Casa de Editura si Presa ,,Sansa”, Bucuresti, 1992, p. 33; 1. Dogaru, S. Cercel, Drept civil.
Partea generala, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 27.

? A se vedea si . Dogaru, Drept civil romdn, Ed. Europa, Craiova, 1996, p. 29 si 30.

* D.C. Danisor, Gh. Danisor, Teoria generala a dreptului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p. 231.

SN. Popa, Teoria generala a dreptului, T.U.B., 1992, p. 154.
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protectia, conservarea si dezvoltarea resurselor naturii si a celorlalte componente
ale mediului”'.

Aceste relatii sociale sunt reglementate de norme juridice distincte, ce tind
a se constitui intr-un Cod ecologic, norme cuprinse atat in actul normativ-cadru,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului’, cat
si in legi speciale. Astfel, conform art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005,
,obiectul ordonantei de urgenta il constituie un ansamblu de reglementari juridice
privind protectia mediului, obiectiv de interes public major, pe baza principiilor si
elementelor care conduc la dezvoltarea durabila”. Prin urmare, specificul obi-
ectului dreptului mediului rezidd in legatura directd dintre relatiile sociale
reglementate de normele dreptului mediului §i protectia mediului, prin care
intelegem ,,activitatea umana constientd, stiintific fundamentata, indreptata spre
realizarea unui scop concret, constand in prevenirea si combaterea poluarii,
mentinerea si imbunatitirea conditiilor de mediu si dezvoltarea durabil™.

5. Metoda de reglementare, criteriu secundar de delimitare a ramurilor de
drept, consta in atitudinea statului fata de anumite relatii sociale, atitudine care
rezulta, printre altele, si din natura normelor juridice. Deoarece protectia mediului
este, asa cum prevede art. 1 din O.U.G. nr. 195/2005, obiectiv de interes public
major, statul intervine in mod direct in relatiile sociale din aceasta materie, astfel
ca normele juridice sunt predominant imperative — onerative sau prohibitive. Mai
mult, normele dreptului mediului au un caracter pregnant tehnic, adica este vorba
despre norme specifice anumitor industrii: chimica, agrochimica, petrochimica,
mecanicd, energetica, electrotehnicd etc., norme referitoare la desfasurarea, in
bune conditii, a proceselor aferente acestor industrii, la realizarea produselor,
standarde, stass-uri, norme care, doar in secundar, au caracter juridic.

''p. Dréghici, A.I. Dusca, Dreptul intern si comunitar al mediului, Ed. Universitaria,
Craiova, 2003, p. 20. in literaturd sunt oferite si alte definitii: ,,Obiectul dreptului mediului il
constituie o categorie distincta de relatii sociale care iau nastere in procesul de conservare,
dezvoltare si protectie a mediului”;(D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a 11-a revazuta si
adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 53); ,,Ca ramura distinctd a sistemului
dreptului, dreptul mediului reglementeaza acele relatii sociale care iau nastere in procesul de
protectie, conservare si ameliorare a calitatilor naturale ale mediului”. (M. Dutu, Tratat de dreptul
mediului, ed. a IlI-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 131).

> M. Of. nr. 1.196 din 30 decembrie 2005. Ordonanta a fost aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr. 265/20069 pentru aprobarea O.U.G. nr. 195/2005 (M. Of. nr. 986 din 6
iulie 2006); Ordonanta a fost abrogata partial prin O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (M. Of. nr. 442 din
29 iunie 2007) si modificata prin O.U.G. nr. 114/2007 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr. 195/2005 (M. Of. nr. 713 din 22 octombrie 2007) si prin O.U.G. nr. 164/2008 pentru modi-
ficarea si completarea O.U.G. nr. 195/2005 (M. Of. nr. 808 din 3 decembrie 2008). A se vedea si:
Legea nr. 49 din 7 aprilie 2011 pentru aprobarea O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (M. Of.
nr. 262 din 13 aprilie 2011).

3 D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a Il-a revizuti si adaugitd, p. 53.



8 INTRODUCERE iN DREPTUL MEDIULUI

Sectiunea a ll-a
Definitia dreptului mediului

6. Dreptul mediului — drept de sine statator. Dreptul mediului a aparut si
s-a dezvoltat ca urmare a sarcinilor, imediate si de perspectiva, Incredintate de
societate, in functie de nevoile de protectie a diferitelor elemente ale mediului,
amenintate de cresterea exploziva a populatiei. Aceasta a antrenat o serie de
efecte negative asupra mediului: dezvoltarea si diversificarea industrializarii,
extinderea urbanizarii, atat prin sporirea numarului de orase, cat si prin cresterea
suprafetei celor existente, dezvoltarea agriculturii, mai ales a celei puternic
chimizate, cresterea circulatiei rutiere, aeriene si navale. Toate acestea au dus la
inmultirea, sporirea gradului de nocivitate si persistenta a surselor de poluare. In
aceste conditii, s-a trecut de la simpla protectie a mediului la necesitatea de a
conserva si gestiona bunuri apartindnd mediului, printre masurile de protectie
incadrandu-se si conturarea unei noi ramuri de drept. Asa cum mediul nu
cunoaste frontiere', nici ramura de drept chematd si apere mediul nu este
cantonata in limite rigide ci, din contra, ea se regaseste atat in ramurile apartinand
dreptului privat, si astfel vom vorbi, de exemplu, de un drept civil al mediului, cat
si n cele apartinand dreptului public, si vom vorbi de un drept penal al mediului
sau drept administrativ al mediului. Prin urmare, aceasta ramura de drept nu este
atat o ramura de raspantie’, de granita intre diferite alte ramuri de drept, ci este o
ramura globalizanta, ale carei norme se regasesc in alte ramuri de drept.

7. Definitie. Dreptul mediului a primit, in doctrind, mai multe definitii.
Profesorul Ernest Lupan defineste dreptul mediului ca fiind ,,acea ramurd in
sistemul nostru juridic care Tnmanuncheaza normele juridice care reglementeaza
relatiile dintre persoane, formate in legaturd cu protectia mediului™. Profesorul
Mircea Dutu considera ca ,,dreptul mediului reprezinta, in abstract, ansamblul
reglementarilor juridice si institutiile stabilite in vederea protectiei, conservarii si
ameliorarii mediului, conform obiectivelor de dezvoltare durabild™. O definitie
dezvoltati ne este oferiti de citre doamna profesor Daniela Marinescu’ care
subliniaza ca ,,dreptul mediului este constituit din ansamblul complex al normelor

"' M. Dutu, op. cit., Tratat de dreptul mediului, 2007, p. 142.
2R Romi, Droit et administration de l'environnement, 5° édition, Montchrestien, 2004,

p. 6.
3 E. Lupan, Dreptul mediului, Universitatea Independentd ,Dimitrie Cantemir”,

Cluj-Napoca, 1993, p. 121.

M. Dutu, Tratat de dreptul mediului, ed. a 1l1-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 141;
M. Dutu, Despre necesitatea, conceptul si trasaturile definitorii ale dreptului ecologic, Revista
romana de drept, nr. 5/1989, p. 2.

> D. Marinescu, Tratat de dreptul mediului, ed. a II-a revazuta si adaugitd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 55.
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juridice care reglementeaza relatiile care se stabilesc intre oameni, privind atitu-
dinea lor fata de mediu, ca element vital si suport al vietii, In procesul folosirii in
scopuri economice, sociale si culturale a componentelor sale, naturale si artifi-
ciale, precum si relatiile legate de protectia, conservarea si dezvoltarea lor
durabila”. Avand ca punct de plecare art. 1 alin. (1) din actul normativ-cadru,
definim dreptul mediului ca fiind acea ramura de drept, parte componenta a
sistemului national de drept, care reuneste normele juridice ce reglementeazd
relatiile sociale privind protectia mediului, in vederea atingerii obiectivelor
specifice dezvoltarii durabile.

Sectiunea a lll-a
Notiuni specifice dreptului mediului

3.1. Mediu

8. Notiunea de mediu. In functie de unghiul de vedere, geografic, socio-
logic, termenul mediu a dobandit definitii diferite. In secolul trecut, prin mediu se
intelegea starea care inconjura obiecte si fenomene, influentdndu-le existenta si
evolutia, mai clar, era vorba de ambianta in care triiau vietuitoarele'. Geografia
priveste mediul ca fiind spatiul locuit si influentat de om sau, mai pe larg,
»ansamblul factorilor naturali si al celor creati prin diverse actiuni umane care, in
strdnsa interdependenta, influenteazd echilibrul ecologic si determind conditiile
de viatd pentru om si pentru dezvoltarea societé‘gii”z. Din punctul de vedere al
sociologiei, mediul — anume mediul social — este ansamblul de factori, relatii,
conditii, institutii, grupuri si ideologii sociale in interiorul si sub influenta cérora
se gaseste un individ sau un microgrup determinat’.

0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului defineste, in art. 1 alin. (2),
mediul ca fiind ,,ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa,
solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice,
toate materiile organice, specii si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune,
cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spiri-
tuale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta bundstarea si sdndtatea omului”.

! ,.... ansamblul tuturor influentelor si conditiilor externe care afecteazi viata si dezvoltarea
unui organism”. (E. Vespremeanu, Mediul inconjurdtor — ocrotirea si conservarea lui, Colectia
»otiinta pentru Toti”, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 17).

? Deci, ,,nu se mai poate vorbi aproape nicaieri de existenta unui mediu natural nemodificat
de om”. (A. Pasu, 1. Ungureanu, Geografia mediului inconjurator, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1977, p. 3).

3 Dictionar filosofic, Ed. Politica, Bucuresti, 1978, p. 451.
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Dreptul european, mai precis Directiva nr. 67/548/C.E.E." a Consiliului
din 27 iunie 1967 privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative referitoare la clasificarea, ambalarea si etichetarea substantelor
periculoase, definea mediul ca ,,ansamblul elementelor care, in complexitatea lor
relationald, constituie cadrul si conditiile vietii omului ... ,mediul ITnseamnd apa,
aer si sol in interactiunea lor, precum si raportul dintre acestea si orice organism
viu?. La randul sdu, Protocolul privind evaluarea strategicd de mediu la Con-
ventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier’,
stabileste 1n articolul 1, ca obiectiv, asigurarea unui grad ridicat de protectie a
mediului si defineste efectele asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii, ca fiind
orice efect asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii umane, precum s$i asupra
faunei, florei, biodiversitatii, solului, apei, aerului, peisajului, siturilor naturale,
factorilor climatici, bunurilor materiale, patrimoniului cultural, si interactiunea
dintre acesti factori.

3.2. Protectia mediului

9. Notiunea de protectie a mediului. Protectia mediului reprezinta activi-
tatea umana constienta, stiintific fundamentata, indreptatd spre realizarea unui
scop cunoscut, constand In prevenirea poludrii, mentinerea si Imbunatatirea
conditiilor de viati pe Pamant’. Din definitie rezultd structura tripartiti a acti-
vitatii de protectie a mediului, adica partile componente ale acestei activitti sunt:
ocrotirea mediului, conservarea si dezvoltarea sau ameliorarea acestuia.

10. Ocrotirea mediului inseamnd protectia acestuia, prin diferite actiuni
legiferate, care scot de sub incidenta omului speciile rare, pe cale de disparitie,
precum si anumite spatii geografice cu mare valoare naturala, declarate monu-
mente ale naturii. Actul normativ-cadru defineste ,,monumentele naturii” astfel:
specii de plante si animale rare sau periclitate, arbori izolati, formatiuni si
structuri geologice de interes stiintific sau peisagistic (art. 2 pct. 45). Strans legata
de notiunea de ,,monument al naturii” este cea de arie naturald protejatd’ definita

" La 6 august 2001 a fost adoptati Directiva Comisiei Europene nr. 2001/59/C.E., de
efectuare a celei de-a 28-a adaptari la progresul tehnic a Directivei 67/548/C.E.E. a Consiliului....

M. Dutu, Dictionar de drept al mediului, Ed. Economica, 2000, p. 122.

3 JLO.C.E. L 308, 19 noiembrie 2008. Protocolul s-a incheiat avand in vedere Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier, incheiatd in Finlanda, la
Espoo, la 25 februarie 1991, precum si Hotararea 11/9 a partilor la aceasta Conventie, adoptata la
Sofia, 26-27 februarie 2001, cu privire la elaborarea unui protocol obligatoriu din punct de vedere
juridic privind evaluarea strategica de mediu.

‘E. Lupan, Dreptul mediului. Partea generala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 40.

> Arie/sit, zona definitd geografic, exact delimitata (art. 2 pet. 5 din O.U.G. nr. 195/2005).
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ca ,,zona terestra, acvatica si/sau subterand, cu perimetru legal stabilit si avand un
regim special de ocrotire si conservare, in care existd specii de plante si animale
salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleonto-
logice, speologice sau de altd naturd, cu valoare ecologica, stiintifica sau culturala
deosebita” (art. 2 pct. 6).

11. Conservarea mediului presupune atat utilizarea rationala si eficienta a
resurselor naturale', cat si adoptarea celor mai potrivite procese tehnologice,
agrozootehnice, silvice ... lucrari pentru limitarea si prevenirea efectelor
daunatoare ale unor fenomene naturale — inundatii, alunecéri de teren, eroziune
accelerata etc. Pentru a imbina aceste doud aspecte trebuie cunoscute si respectate
acele asa-numite ,,legi ale conservarii” care se referd, in special, la faptul ca:
a) mediul este un sistem a carui integritate este asigurata prin functionarea echili-
bratd a celor doud subsisteme, natural si uman; b) mediul este un sistem cu
resurse finite; ¢) mediul prezintd echilibre fragile, usor de dereglat in cazul unei
folosinte neadecvate a resurselor sale; d) mediul are o capacitate limitata de
absorbtie si neutralizare a plusurilor subsistemului uman. Aplicarea acestor
,»legl” presupune cu necesitate o activitate complexd de cercetare, incepand cu
diagnoza geografica si ecologicd — hidrologica, pedologicd —, continudnd cu
analizele integrate si incheind cu activitdtile de proiectare si executie. O.U.G.
nr. 57/2007 privind regimul ariilor protejate, conservarea habitatelor, a florei si
faunei silbatice?, defineste in art. 4 pct. 1, conservarea ca fiind ,,ansamblul de
madsuri care se pun in aplicare pentru mentinerea sau refacerea habitatelor naturale
si a populatiilor de specii de fauna si flora salbatica, intr-o stare favorabila”.

12. Dezvoltarea mediului. Dacd actul conservarii implicd mentinerea,
pastrarea unei anumite stari de fapt, dezvoltarea presupune acte pozitive de
imbundtatire a mediului. Dar, aga cum poluarea are, din cauza lipsei granitelor
mediului, efecte transfrontaliere, tot asa si masurile de ameliorare a mediului
presupun preocupare si cooperare, nu doar la nivel national, ci si international.

U Resursele naturale, totalitatea elementelor naturale ale mediului ce pot fi folosite in
activitatea umana: resurse neregenerabile, minerale si combustibili fosili, regenerabile, apa, aer,
sol, flora, fauna salbatica, inclusiv cele inepuizabile, energie solard, eoliand, geotermald si a
valurilor (art. 2 pct. 60 din O.U.G. nr. 195/2005).

? Dintre modificarile O.U.G. nr. 57/2007 amintim: O.U.G. nr. 154/2008 (M. Of. nr. 787 din
25 noiembrie 2008) pentru modificarea si completarea O.U.G nr. 57/2007 si a Legii vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006; H.G. nr. 1.432/2009 pentru modificarea si completarea
H.G. nr. 57/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, precum si a altor acte
normative (M. Of. nr. 858 din 9 decembrie 2009); Legea nr. 49/2011 pentru modificarea si
completarea H.G. nr. 57/2009 (M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011).



