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Cuvant-inainte

Lucrarea asupra céreia ne referim abordeazd un subiect de o deo-
sebitd importanta si actualitate pentru dreptul romanesc, cu numeroase
implicatii teoretice si cu o stringentd aplicabilitate practica si, in
acelasi timp, si pentru ordinea juridicd comunitard, atat In prezent cat
si pentru viitor.

Inca din primele capitole, lucrarea se remarci si retine atentia prin
sistematizarea stiintifica i riguros fundamentata prin cuprinderea unui
volum mare de informatii teoretice sustinute de analiza unor situatii
practice.

Din punct de vedere practic, importanta subiectului ales este data
de faptul ca raspunderea juridica este azi o institutie care se aplica din
ce In ce mai mult, datoritd multiplicarii si diversificarii riscurilor
ecologice, a inmultirii prejudiciilor cauzate mediului si a cresterii
gravitdtii lor determinate de adancirea crizei ecologice mondiale, de
inexistenta unor suficiente si severe mijloace de protectie a mediului,
precum si de alti factori dependenti de politica dusa in acest domeniu
de fiecare tara.

Lucrarea este corect sistematizata, fiind structuratd in mod optim
pentru a acoperi subiectul tratat. Astfel, in cele 6 capitole, sunt tratate,
pe rand, la urmatoarele aspecte:

In capitolul I intitulat ,,Principiile care guverneaza rispunderea
juridicd in dreptul mediului” sunt analizate, pornind de la precizarea
notiunii de raspundere juridicd in general si in special in dreptul
mediului, principiile specifice acestei ramuri care stau si la baza
raspunderii juridice.

Capitolul II intitulat ,,Raspunderea de mediu cu referire la pre-
venirea §i repararea prejudiciului asupra mediului conform Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr. 68/2007” este dedicat aspectelor juridice,
teoretice si practice, ale acestei forme specifice de raspundere.

Trebuie sa mentiondm in mod pozitiv faptul ca analiza teoretica
este sustinuta in permanenta de jurisprudenta existentd in domeniu.
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In continuare, in capitolul III se analizeaza raspunderea civili
delictuald ca fundament juridic al raspunderii civile In dreptul me-
diului, sub aspectul elementelor constitutive subliniindu-se particu-
laritatile acestora in dreptul mediului.

Analiza raspunderii civile delictuale reglementatd de Legea pro-
tectiei mediului este urmatd, iIn mod firesc, de reglementirile cu
caracter special cu privire la raspunderea civila delictualda in dreptul
mediului, care fac obiectul unui capitol distinct (Capitolul IV).

Sunt avute in vedere raspunderea civild in domeniul daunelor
nucleare pe plan intern §i international, raspunderea producatorilor
pentru pagubele generate de produsele cu defecte, asa cum este
prevazuta in reglementarile adoptate la nivelul Uniunii Europene si
transpuse pe plan national, precum si raspunderea civild pentru
pagubele cauzate mediului de aeronave persoanelor si bunurilor care
nu se afla la bord.

Consecventd urmarii analizei obiectivelor propuse in introducerea
lucrarii, in afara raspunderii civile, in capitole distincte (V si VI)
autoarea se ocupa de raspunderea contraventionala si penald in dreptul
mediului.

Ca o privire generald de fond, remarcim faptul cd lucrarea
trateaza aspectele teoretice si practice ale unei problematici complexe,
autoarea dand dovada unei logici excelente insotitd de o mare rigoare
si acuratete stiintifica.

Afirmdm cu toatd convingerea ca lucrarea asupra careia ne
referim reprezintd o cercetare ambitioasd a institutiei raspunderii
juridice in dreptul mediului, realizatd cu o competentd ce onoreaza
calitatea de cadru didactic a autoarei ei, constituind un important
instrument de lucru pentru cei care au preocupdri in domeniul
protectiei mediului inconjurator.

Prof. univ. dr.
Daniela Marinescu



CAPITOLUL I

_PRINCIPIILE CARE GUVERNEAZA
RASPUNDEREA JURIDICA iN DREPTUL
MEDIULUI

1.1. Aspecte generale

Din punct de vedere lingvistic raspunderea este constientizarea de
catre o persoand a datoriei sale fata de societate, fata de colectivul de
oameni in care trdieste, prin intelegerea sensului si Tnsemnatatii com-
portamentului sau'.

Intalnita in toate ramurile dreptului, notiunea de raspundere juri-
dicd sugereaza ideea de sanctiune sau reparatie, dand expresie unui
raport social sanctionat din punct de vedere juridic, in baza céruia o
persoana se afld intr-o relatie de obligatie fata de o altd persoana careia
ii datoreaza satisfactie sau repararea unui prejudiciu ce i l-a cauzat®.

Suntem de acord cu autorii’, care afirm ci raspunderea juridica
»clasicd”, cu formele ei cunoscute (raspunderea civild, raspunderea
administrativa, raspunderea penald) si care reprezinta, desigur, dreptul
comun in materie, devine insuficienta si inadecvata in cazul incélcarii
normelor de protectie a mediului si al atingerilor aduse mediului
(avand ca rezultat cauzarea unui prejudiciu ecologic).

Astfel, apare necesard o amenajare juridicd a rdspunderii, proprie
acestui domeniu, care sa aiba 1n vedere specificitatea acestuia, cate-
goriile raspunderii raimanand 1n esenta aceleasi.

In domeniul protectiei mediului, tendinta generala este, conform
literaturii juridice de specialitate®, ca mediul sa fie aparat mai ales prin

' Dragos Radulescu, Rispunderea juridicd pentru prejudiciile aduse mediului
inconjurator, in Analele Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” Seria Drept 2006,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, p. 159.

% Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, editia a IV-a revizutd si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 635.

* Marilena Uliescu, Dreptul mediului inconjurdtor, Ed. Universititii Crestine
,,.Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, 1998, p. 56.

* Mircea Dutu, Tratat de dreptul mediului, editia a Ill-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 464.
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reglementarea actiunilor care l-ar putea afecta, In vederea prevenirii
vatamarilor si mai putin pe calea raspunderii, din cauza particula-
ritatilor acesteia: prejudiciile ecologice sunt adesea definitive, deterio-
rarea este ireversibild si, atunci, costul repararii, fie ea si aproximativa,
devine exorbitant. De aici rezultd cd o interventie a posteriori pe
taramul ,,raului infaptuit” ramane adesea incertd, iar efectele sale nu
confera o reparatie completd si eficace.

Cu toate ca dezvoltarea principiilor dreptului mediului in acte
normative si in special in doctrind este criticabild, deoarece, pe de o
parte, sunt prea generale, cu un continut prea complex, determinand
dificultati in aplicarea lor practicd, iar pe de altd parte continutul
acestora este determinat in mod diferit in doctrind de diversi autori,
creand obstacole in aplicarea lor, cu toate astea, principiile dreptului
mediului prezintd o importantd deosebitd in materie, deoarece: nor-
mele de dreptul mediului se gasesc, in general, in izvoare foarte
diverse, principiile asigurdnd coeziunea interna a ramurii de drept;
dreptul mediului fiind o ramura noua, dinamica si evolutiva, trebuie sa
gaseasca rapid raspuns la problemele degradarii, iar cand nu au fost
incd adoptate norme juridice intr-o anumitd materie, se aplica
principiile; au un rol important in interpretarea normelor tehnice, care
uneori, ridicd dificultati pentru practicienii dreptului; au caracter
complex: juridic, economic si decizional, sunt specifice dreptului
mediului, reprezentand argumente pentru autonomia ramurii de drept'.

In conditiile prezentate mai sus, considerim ci o interventie a
priori, In domeniul raspunderii juridice in dreptul mediului, prin
intermediul unor principii calauzitoare, este absolut necesara, cunos-
cand gravitatea, amploarea si ireversibilitatea prejudiciilor ecologice.

Consideram ca ar fi complicat sd se discute despre o corectd
aplicare a raspunderii juridice in cazul in care nu s-ar tine cont de
principii, acestea ocupand un loc deosebit in literatura de specialitate,
servind ca punct de plecare In dezvoltarea conceptiilor pentru
fenomenul raspundere.

De aceea, in prezentul capitol, ne vom opri atentia asupra unor
principii aplicabile in materia raspunderii juridice in dreptul mediului,
si anume, principiul dezvoltarii durabile, principiul actiunii preventive,

! Daniela Marinescu, op. cit., p. 59.
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principiul poluatorul plateste principiul precautiei in luarea deciziei, si
principiul informarii §i participarii publicului la luarea si aplicarea
deciziilor.

1.2. Principiul dezvoltarii durabile

Conceptul de dezvoltare durabila a luat nastere cu 30 de ani in
urma ca raspuns la aparitia problemelor de mediu si a crizei resurselor
naturale, In special a celor legate de energie. Practic, Conferinta
privind Mediul de la Stockholm din anul 1972 este momentul in care
se recunoaste ca activitatile umane contribuie la deteriorarea mediului
inconjuritor, ceea ce pune in pericol viitorul Planetei'.

In 1987, la un an de la catastrofa de la Cernobil, in cadrul
raportului Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) de
la Brundtland a fost formulatd cea mai citata definitie a dezvoltarii
durabile: ,dezvoltarea durabila este cea care urmdreste nevoile
prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de
a-si satisface nevoile lor”.

Termenul de dezvoltare durabild a inceput sa devina, insa, foarte
cunoscut abia dupda Conferinta privind mediul si dezvoltarea, orga-
nizatd de Natiunile Unite la Rio de Janeiro in anul 1992, cunoscuta sub
numele de ,,Summit-ul Pamantului”. Conferinta a avut ca rezultat
elaborarea mai multor conventii referitoare la schimbarile de clima,
diversitatea biologica si stoparea defrisarilor masive. Tot atunci a fost
elaborata si Agenda 21 — planul de sustinere al dezvoltarii durabile.

La Summit-ul Pamantului de la Rio principiul dezvoltarii durabile
a fost acceptat in mod oficial de o mare parte a comunitatii
internationale si a fost inclus® in Declaratia de principii privind mediul
si dezvoltarea®.

! Alexandre Kiss, The Rio Declaration on Environment and Development, in The
Environment after Rio: International Law and Economisc, Graham & Trotman
Publisching Group, London, 1994, p. 55.

2 Principiul 3 statueaza: ,,Dreptul la dezvoltare trebuie indeplinit astfel incat si
intruneasca nevoile de dezvoltare si de mediu ale generatiilor prezente si viitoare”.

? Monica-Elena Otel, Rdspunderea internationald in domeniul mediului, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 13.
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Astfel, s-a afirmat’ opinia conform careia, pentru ca dezvoltarea
sa fie durabild este necesar ca nivelul si rata epuizarii resurselor
naturale si emisiile de poluanti sd nu fie mai mare sau mai rapida decat
nivelul sau rata absorbtiei sau regenerarii sistemelor naturale.

Ulterior Conferintei de la Rio din 1992 principiul dezvoltarii
durabile a fost adoptat ca politica de numeroase state’, implementarea
sa fiind realizatd la nivel international de catre Comisia privind
Dezvoltarea Durabila.

Suntem de acord cu autorii’ care mentioneaza faptul ci dezvol-
tarea durabild reprezintd un element important in elaborarea respon-
sabilitatii globale de mediu

Dezvoltarea durabild a devenit un obiectiv si al Uniunii Europene,
incepand cu 1997, cand a fost inclus in Tratatul de la Maastricht, iar in
2001, la summit-ul de la Goetheborg a fost adoptatd Strategia de
Dezvoltare Durabild a UE, careia i-a fost addugata o dimensiune
externd la Barcelona, in 2002. In 2005 Comisia a demarat un proces
de revizuire a Strategiei de Dezvoltare Durabild, proces care a cuprins
mai multe etape:

- in februarie 2005, Comisia a publicat o evaluare initiala si a
evidentiat o serie de viitoare directii de urmat. Au fost evidentiate o
serie de directii de dezvoltare non-durabila care au avut efecte
negative: schimbarea climaticd, amenintari la adresa sanatatii publice,
cresterea saraciei si a excluziunii sociale, epuizarea resurselor naturale
si afectarea biodiversitatii;

- In iunie 2005, sefii de stat si de guverne din UE au adoptat o
declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care
sustinea ca Agenda reinnoitd de la Lisabona este o componentd
esentiala a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii durabile;

' D. Stanners, P. Bourdeau, Europe’s Environment. The Dobris Assessment,
Copenhaga 1995, European Environmental Agency.

2 USA: Sustainable America - A New Consensus (1996); Australia: National
Strategy for Ecologically Sustainable Development and Intergovernamental
Agreement on Environment (1995); Olanda: National environmental Policy Plan and
Environment Programme (1997-2000). in Roménia, principiul dezvoltirii durabile este
prevazut la art. 3 lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005.

? Alan Boyl, David Freestone, International law and sustainable development:
past achievements and future chalenge, Oxford University Press, Oxford, 2001, p. 6.
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- pe 13 decembrie 2005, dupa consultarea cu mai multe institutii
si persoane implicate, Comisia a prezentat o propunere de revizuire. Se
punea accent pe 6 prioritati: schimbarea climatica, sanatate, excluziune
sociald, transport, resurse naturale si sardcie si erau identificate caile
care trebuie urmate pentru a solutiona aceste probleme;

- in 1unie 2006, a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabila
pentru o Uniune Europeand extinsi, bazatd pe strategia de la
Goetheborg si rezultat al procesului inceput inca din 2004.

Obiectul general al dezvoltirii durabile' este de a gisi un spatiu al
interactiunii dintre patru sisteme: economic, uman, ambiental si
tehnologic intr-un proces dinamic si flexibil de functionare, iar o
conditie importantd pentru realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile
este simultaneitatea progresului in toate cele patru dimensiuni.

Comisia Internationald pentru Mediu si Dezvoltare a ajuns la
concluzia cd imperativele strategiei nationale pentru o dezvoltare
durabild sunt:
pentru locuri de muncd, hrand, energie, apa, locuinte si sdnatate;

- asigurarea cresterii populatiei la un nivel acceptabil si reducerea
cresterii demografice necontrolate;

- conservarea §i sporirea resurselor naturale, intretinerea diversi-
tatii ecosistemelor, supravegherea impactului economiei asupra
mediului;

- descentralizarea formelor de guvernare, cresterea gradului de
participare la luarea deciziilor si unificarea deciziilor privind mediul si
economia;

- reorientarea tehnologiei si a riscului managerial.

De aceea, esenta unei strategii pentru o dezvoltare durabild consta
in stabilizarea cresterii demografice, reducerea dependentei de petrol,
promovarea resurselor regenerabile de energie, conservarea solului,
reciclarea materialelor etc.

Conceptul de dezvoltare durabila trebuie adaptat la conditiile
specifice fiecdrei tari, ceea ce nu exclude nevoia si chiar necesitatea
colabordrii internationale.

Pe plan national, politica si strategia de mediu a Romaéniei au la
baza acest principiu.

! Daniela Marinescu, Tratat de dreptul mediului, op. cit., p. 14 si urm.



12 Andrada Mihaela Trusca

Activitatile de prevenire a poludrii, tratarea efluentilor poluanti,
gestiunea deseurilor, conservarea si refacerea mediului, punerea sub
control a fenomenului de sera la nivel global, gestionarea resurselor
naturale si mentinerea biodiversitatii speciilor, precum si altele ase-
menea, care pot fi grupate sub notiunea de protectiec a mediului,
necesitd eforturi mari, de naturd financiara, organizatorica, in reconsi-
derarea ratei de exploatare a resurselor, in mobilizarea potentialului de
cercetare — dezvoltare spre conceptul de dezvoltare durabila.

Necesitatile si constrangerile impuse de protectia mediului in
conditiile asigurarii dezvoltarii economice, satisficand cerintele
dezvoltarii durabile, pot fi asigurate numai in cazul existentei unei
legaturi reale si functionale intre politica economici si cea ecologica,
la toate nivelele structurii statale si In toate ramurile economiei.

In interpretarea conceptului de dezvoltare durabild se remarca
unanimitatea acceptdrii acestuia, ca singura solutie de conciliere a
conflictului dintre cele doud elemente considerate pana acum
incompatibile: cresterea economica si conservarea resurselor naturale.

In acest sens, in iulie 1999, Guvernul Roméaniei a adoptat
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila care, prin continutul
sdu, In ansamblu si pe sectoarele si domeniile de activitate la care se
referd obiectivele sale prioritare, constituie fundamentul pentru
elaborarea si dezvoltarea strategiilor sectoriale, intre care, cea
privitoare la problematica mediului, detine un rol de prim rang.

In conformitate cu Strategia Uniunii Europene si in vederea
indeplinirii angajamentelor asumate in procesul de negociere cu
Uniunea Europeand, a fost elaborata ,,Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabild Orizont 20257, care stabileste obiectivele pe
termen scurt, mediu si lung privind mediului inconjurator.

1.3. Principiul actiunii preventive

1.3.1. Continutul principiului

Principiul in discutie este consacrat in art. 3 lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2005' privind protectia mediului si, de

! Aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 265/2006, publicata in M.
Of. nr. 586 din 06 iulie 2006.





