Capitolul I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Sectiunea 1
Terminologie

Proliferarea contractelor de muncad atipice in planul relatiilor de
munca, ca parte a unei tendinte europene catre mai multa flexibilitate pe
piata muncii, este una semnificativd in majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene. Contextul contemporan al raporturilor individuale de
munca este caracterizat de acest trend evolutiv al formelor de munca
non-standard sau atipice, sustinut si de statisticile recente Eurostat', de la
nivel european, care arata ca ,,procentul de crestere a muncii standard,
permanentd, cu norma intreaga, este devansat de procentul de crestere a
formelor de munca non-standard, atipice”, aspect care marcheaza o
problema fundamentala si deloc de neglijat in planul relatiilor individuale
de munca’. In fapt, o multitudine de factori sunt implicati in acest feno-
men al dispersiei aranjamentelor de munca flexibile. De la marile pro-
bleme contemporane determinate de interactiunea unor procese econo-
mice, politice, sociale’, culturale, tehnologice si informationale si pani la

! Statisticile Eurostat privind forta de munca la nivelul Uniunii Europene arata cd in
ultimii zece ani, din 214 milioane de persoane angajate, 124,4 milioane persoane erau
angajate pentru pozitii cu normé intreagd, permanente. in privinta unor forme de munca
non-standard, s-a raportat la nivelul Uniunii Europene un numar de 36,6 milioane de
»self-employment”, in timp ce angajarea cu fractiune de norma a ajuns la mai bine de 40,4
milioane de persoane angajate. A se vedea J. Buelens, J. Pearson (eds), Standard work: an
anachronism?, Ed. Intersentia, 2013, p. 4.

27n aceste circumstante, avem de-a face cu primele semne care anticipeazd pericolul
diminuarii muncii standard din planul relatiilor individuale de munca, asa incat, pe termen
scurt sau mediu, contractul de munca standard ar putea deveni un privilegiu pentru un
numar de salariati mult inferior celor incadrati cu contracte de munca non-standard.

3 Complexitatea acestor factori se leaga, deopotriva, si de penetrarea puternica a
femeilor pe piata muncii, pentru care aceste aranjamente contractuale flexibile sunt
instrumentele de baza care le permit o Tmbinare a activitatilor profesionale cu cele
familiale. A se vedea R. Dimitriu, Dreptul muncii — intre disolutie si reinventare, in Studii si
cercetari juridice, an Il (58), nr. 2/2013, p. 206.
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globalizarea societdtii, toate au determinat o diversificare a nevoilor din
perspectiva angajatorilor si, implicit, abandonarea modelului standard de
prestare a muncii. In acelasi spirit, s-a constatat ca factorul legislativ si
mediul institutional propice al fiecarui stat membru este intr-o relatie
directi si pozitiva cu dispersia formelor de munca non-standard’.

Dar inainte de a face orice referiri suplimentare in legatura cu pro-
blematica supusa cercetarii, se impune o delimitare a conceptelor utili-
zate pe parcursul lucrarii. Pentru realizarea unei imagini generale cat mai
reale In ceea ce priveste evolutia si raspandirea fenomenului muncii
atipice, este importanta o distinctie intre munca prestatd in temeiul unor
contracte de munca standard si cea prestata in temeiul unor contracte de
munci non-standard. Intrucat terminologia utilizatid pentru exprimarea
muncii atipice nu este intotdeauna unitara — nici din punctul de vedere
lingvistic si nici al continutului —, pasul urmator este sa definim pe scurt
conceptele cu care vom opera pe parcursul lucrarii.

Astfel, utilizarea alternativa a termenilor de ,,lucrator” si ,,salariat”
poate determina confuzii in intelegerea si definirea exacti a notiunilor. In
ceea ce priveste definirea notiunii de ,,salariat”, dispozitiile art. 10 C. mun.
sunt relevante in acest sens. Pornind de la continutul acestuia, in intelesul
in care ,,Contractul individual de munca este contractul in temeiul caruia
o persoana fizica, denumita salariat, se obliga sa presteze munca pentru si
sub autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridicd, in schimbul
unei remuneratii denumite salariu”, notiunea de ,,salariat” este exprimata
in dreptul intern prin referire la contractul individual de munca. Tot prin

! Vezi Olanda, Austria, Germania, Marea Britanie, care raporteazd o incidentd crescuta
a acestor forme non-standard de organizare a muncii, justificata tocmai de insusirea unui
mediu legislativ propice dezvoltarii unor astfel de aranjamente atipice de munca. La polul
opus, o incidenta scazuta a acestor acorduri de angajare intalnim in Grecia, Portugalia,
Danemarca, Romania, Bulgaria, care nu manifesta o directie de promovare a modalitatilor
non-standard de organizare a timpului de lucru. Un exemplu specific il constituie cel al
Sloveniei, unde interventia legislativa este orientata in sens invers, descurajandu-se in mod
manifest proliferarea formelor de munca diferite de modelul standard. A se vedea, pentru
dezvoltari, J. Allmendinger, L. Hipp, S. Stuth, Atypical Employment in Europe 1996-2011,
Berlin, 2013, p. 10, https://www.econstor.eu/ bitstream/10419/88555/1/773031677.pdf;
B. Kresal, ,Standard and non-standard work in Slovenia”, in J. Buelens, J. Pearson (eds),
op. cit., p. 137.
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raportare la dreptul intern se mai utilizeaza si notiunea de ,,angajat”, cu
mentiunea ca in acest din urma caz intra atat salariatii, cat si functionarii
publici care presteazd activitatea in baza unui raport de serviciu',
conceptul fiind mai complex?.

Conceptul de ,,lucrator” are un continut s1 mai larg, de regula fiind
utilizat in dreptul european al muncii pentru desemnarea persoanelor care
muncesc, indiferent in ce temei contractual o fac. In acceptiunea euro-
peand’®, definirea notiunii de ,,lucritor” nu se face prin raportare la natura
parteneriatului contractual existent, ci prin raportare la anumite coor-
donate ale raportului juridic. Cu alte cuvinte, lucratorul este cel care
presteazd munca in schimbul unei remuneratii, activitatea acestuia este
prestatd in favoarea unei alte persoane si intr-un raport de subordonare
fatd de beneficiarul muncii, iar munca prestatd de lucrdtor are valoare
economicd® Practica jurisprudentialdi a Curtii de Justitie a Uniunii

! Guvernat insa de dreptul administrativ (astfel cum sunt raporturile de serviciu ale
functionarilor publici, magistratilor sau ale demnitarilor).

2 Legea nr. 62/2011 a dialogului social, publicatd in M. Of. nr. 625 din 31 august 2011,
face referire expresa la notiunea de ,,angajat”, astfel: ,angajatul este persoana fizica, parte
a unui contract individual de munca ori raport de serviciu, care presteaza munca pentru si
sub autoritatea unui angajator si beneficiaza de drepturile prevazute de lege, precum si de
prevederile contractelor sau acordurilor colective de munca aplicabile” [in art. 1 lit. g)].

3 De fapt, sensul notiunii de , lucrator” a fost stabilit cu ajutorul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, care are o jurisprudenta constanta in definirea notiunii de ,lucrator”.
Astfel, cu prilejul pronuntarii unei hotarari in cauza C — 337/97, C.P.M Meeusen c.
Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep, din 8 iunie 1999, Curtea a statuat ca
,hotiunea de lucrator, in sensul dispozitiilor mentionate anterior, are o sfera de aplicare
comunitara si nu trebuie sa fie interpretata restrictiv. Trebuie sa fie considerata drept
lucrator orice persoana care exercita activitati reale si efective, cu exceptia activitatilor cu
o amploare atat de mica, incat sunt considerate ca fiind pur marginale si accesorii.
Caracteristica esentiala a unei relatii de munca este reprezentata, conform acestei
jurisprudente, de faptul ca o persoana efectueaza, in decursul unei anumite perioade de
timp, in favoarea unei alte persoane si sub conducerea acesteia, prestari de servicii, in
schimbul carora primeste o remuneratie ”. Pentru detalii, a se vedea A.C. Popoviciu,
Lucratorul in dreptul european, Ed. C.H. Beck, 2014, pp. 36-37.

4 Cu privire la conceptul european de ,lucrator”, a se vedea R. Dimitriu, Dreptul
muncii. Anxietati ale prezentului, Ed. Rentrop & Straton, 2016, pp. 56-57; A.C. Popoviciu,
op. cit., pp. 30-53; L. Dima, Relatii de muncd industriale in Uniunea Europeand, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, pp. 50-56.
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Europene a stabilit, de asemenea, cd in cazul in care va exista o contra-
dictie intre definitia nationald §i cea europeana, intaietate va avea inter-
pretarea europeanid'. Pe cale de consecinti, vom utiliza conceptul de
,lucrdtor” atunci cand pe parcursul elabordrii avem in vedere aspecte de
drept European sau de drept comparat, respectiv notiunea de ,,salariat”
atunci cand ne referim la dreptul intern.

Diferite sub aspect conceptual sunt si notiunile de contract de
munca, raport de munca sau cele de relatie de munca, relatie de anga-
jare. De regula, legiuitorul intern utilizeaza doar notiunile de contract de
munca §i raport de munca, in categoria celor din urma fiind incluse nu
doar raporturile juridice intemeiate pe un contract individual de munca,
ci si cele intemeiate pe raporturi de serviciu (ale functionarilor publici,
magistratilor s1 demnitarilor), si tocmai de aceea, inainte de a face o
delimitare intre munca standard si non-standard, se impune stabilirea de
lege lata a intelesului notiunii de ,relatie de munca”, cu care vom opera
pe parcursul elaborarii lucrarii. Aceasta indeosebi pentru exprimarea
unor aranjamente de munca atipice, care nu sunt neapdrat intemeiate pe
un contract individual de munca, ci pe anumite raporturi juridice cu apa-
renta de raporturi civile, dar cu esentad de dreptul muncii.

Notiunea de ,relatie de munca”, astfel cum este inteleasd in accep-
tiunea Organizatiei Internationale a Muncii din Recomandarea nr. 198/2006,
priveste ,, relatia sociala si de subordonare juridica §i dependenta econo-
mica in temeiul careia o persoand fizica presteazda o munca in beneficiul
altei persoane fizice sau juridice, aceasta din urma avand obligatia de a o
remunera §i de a asigura conditii necesare desfasurdrii activitatii’*. Deci,
ceea ce intereseaza din aceastd perspectiva sunt nu doar raporturile inte-
meiate pe contracte de munca standard, dar si cele intemeiate formal pe
raporturi juridice de natura civila care, in fapt, reclama o munca

L A se vedea, in acest sens, cauza Lawrie Blum c. Land Baden Wuttenberg, nr. 66/85
din 3 iulie 1986, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1532705524027
&uri=CELEX:61985CJ0066, accesat la 27 iulie 2018.

2 De asemenea, Recomandarea 198/2006 face referire expresa si la o serie de criterii
in raport cu care se poate identifica o relatie de munca, in legatura cu activitatea
desfasurata si cu remuneratia lucratorului. Pentru detalii privind aceste criterii, a se vedea
Capitolul 7, Sectiunea 1.
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dependenta caracteristica raportului juridic de munca, sens in care vom
utiliza conceptul de ,relatie de munca”.

Precizam, in plus, ca mai poate fi utilizatd si expresia de ,relatie de
angajare”, care nu este intrutotul sinonima cu ,relatia de munca”. Cea
dintai notiune este o expresie acceptata de legislatia muncii, dar redata in
lumina reglementdrilor fiscale', unde accentul este pus pe activitatea
desfasurata, ca o activitate dependentd, si pe veniturile obtinute de pe
urma prestarii acestei activitdti, si nu neaparat pe natura juridicd a con-
tractului’.

Pe cale de consecinta, ori de cate ori vom utiliza notiunea de ,,con-
tract individual de munca”, ,,raport de munca” sau ,,salariat”, vom face
referire cu deosebire la reglementdrile interne care vizeaza in context
oricare dintre formele atipice ale contractului individual de munca (pe
duratd nedeterminatad sau determinatd, cu timp de lucru integral sau
partial, pentru contractul de munca prin agent de munca temporard,
pentru cel la domiciliu sau privind activitatea de telemuncd). Intrucat
Codul muncii intern, de regula, utilizeaza notiunea de relatie de munca in
cuprinsul reglementarilor privind contractele atipice de munca, notiunea
de ,relatie de munca” va fi avutd in vedere in contextul relatarii unor
aspecte de drept comparat sau european in domeniu.

In sfarsit, o delimitare conceptuald se impune si in ceea ce priveste
munca standard si non-standard (atipicd). Cu mentiunea ca vom reveni in
paginile ce urmeazi cu o abordare mai detaliatd’, cele doud notiuni se
afla intr-o relatie de interdependenta. Pe cand ,,munca standard” are in
vedere munca fundamentata pe contractul individual de munca, in forma
tipica a acestuia, respectiv pe duratd nedeterminatd, nu norma intreaga si

! Mai exact de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in M. Of. nr. 668 din
10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, care defineste in art. 7
pct. 2 C. fisc. munca dependenta ca fiind ,orice activitate desfasurata in baza unui contract
individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege, declarata angajatorului ca
functie de baza de catre angajat”.

2 Pentru detalii privind relatia de angajare, a se vedea I.T. Stefdnescu, Tratat teoretic
si practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 250; R. Dimitriu,
Dreptul muncii. Anxietati..., pp. 37-43.

3 Cu privire la relatia de munca standard si non-standard, a se vedea infra, Capitolul
[, Subsectiunile 1.1 i 1.2.
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la sediul angajatorului, munca non-standard sau ,,atipica” desemneaza
acele modalitati de munca intemeiate pe un contract individual de munca,
dar care se abat de la forma tipica si clasica a raportului juridic de munca
prin unul dintre urmatoarele elemente: prin durata raportului contractual
(cazul contractului de munca pe durata determinata), prin durata timpului
de munca (cazul contractului cu fractiune de norma), prin faptul ca
munca se executd din alt loc decat sediul angajatorului (cazul contrac-
tului individual de munca la domiciliu si al celui privind telemunca) sau
prin aceea ca munca nu este prestatd direct in beneficiul celui care anga-
jeaza (cazul contractului de munca privind munca prin agent de munca
temporard).Pentru analiza acestor elemente, vom utiliza in continuare
sintagma de ,,contracte de munca atipice”, daca sunt avute in vedere in
context reglementdrile interne, respectiv relatii de munca non-standard,
daca referirile contin elemente de drept comparat sau european. Con-
ceptul de relatie de munca non-standard este mai incapator, ceea ce il
face util in analizele de drept comparat. Astfel, de exemplu, reglemen-
tarile din Marea Britanie privind munca prin agent de munca temporara
permit ca intre agentul de munca temporara si lucratorul temporar sa se
incheie un contract de prestari servii de natura civila (self-employment),
s1 nu obligatoriu un contract de munca, astfel cum intalnim in Romania si
in majoritatea statelor membre. O situatie similard intalnim si in cazul
contractului de munca la domiciliu. Exista state care permit prin legisla-
tie incheierea unui raport juridic civil in cazul muncii la distanta, si nu
unul intemeiat pe un contract de munca.

De asemenea, sub aspectul terminologiei, vom utiliza si termenul de
,contracte de muncd foarte atipice”, prin care vom identifica acele
aranjamente contractuale complet noi, care nu sunt reglementate in
sistemul nostru de drept. Intrucit marea majoritate a lor sunt perpetuate
in afara legislatiei muncii, in temetul libertatii contractuale a partilor,
nefiind intotdeauna asimilate contractelor de munca, se mai folosesc si
alte expresii pentru exprimarea lor, respectiv ,,practici noi de angajare”,
,,forme de munca nou-create”, ,,forme de munca precara”, ,,aranjamente
contractuale complet noi” etc.!

1 Vom reveni cu detalii in ceea ce priveste contractele de munca foarte atipice infra,
Capitolul 7, Sectiunea 1.
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Sectiunea a 2-a
Problematica supusa cercetarii. Scopul si obiectivele tezei

In literatura relatiilor individuale de munca, dincolo de imprejuririle
in care s-au dezvoltat aceste forme atipice de organizare a muncii, feno-
menul aranjamentelor contractuale atipice' si multitudinea de versiuni si
subcategorii ale acestora reprezintd o sursa pentru ample dezbateri cu
privire la efectele pe care le genereaza acestea in planul pietelor muncii,
orientate Tn doua directii:

— pe de o parte, accentul este pus pe flexibilitatea pieter muncii,

— iar pe de altd parte, discutiile poartd asupra segmentarii pietei
muncii®, din perspectiva cireia sistemul de angajare functioneazi pe doui
nivele, intre angajarea permanenti traditionala si angajarea non-standard®.

In contextul actual, relatia de munci non-standard este vizuti ca un
element-cheie 1n identificarea unor solutii la problemele legate de dina-
mica vietii economice si a proceselor de productie, dar si ca o posibilitate
pentru o anumita categorie de persoane de a ramane active pe piata fortei

1 Sunt incluse in aceasta categorie formele de munca non-standard obisnuite si bine
cunoscute in majoritatea statelor Uniunii Europene, respectiv contractul individual de
muncad cu fractiune de norma, contractul individual de munca pe durata determinata,
contractul individual de munca prin agent de munca temporara, contractul individual de
munca la domiciliu.

2 Aceastd expresie a aparut pentru prima data in anul 2003, intr-un raport al Grupului
de Lucru European pentru forta de munca (,grupul Win kok”) catre Consiliul European.
Raportul vorbeste despre o piata a muncii ce se deruleaza pe doua niveluri: reprezentata,
pe de o parte, de cea a lucratorilor ,integrati” sau ,insideri”, care isi desfasoara activitatea
pe baza unui contract individual de munca pe durata nedeterminata, cu timp de lucru
integral, iar pe de alta parte, de piata muncii ,lucratorilor exclusi” sau ,outsideri”, in
categoria carora intra someri, persoane care se gasesc in situatii de munca precara, cei
care se gasesc In cautarea unui loc de munca si a caror protectie sociala este semnificativ
redusa. De fapt, aceasta segmentare a pietei muncii favorizeaza utilizarea unor practici de
munca atipice, diferite de modelul uzual, standard de munca. A se vedea A. Popescu,
»Modernizarea dreptului muncii si flexisecuritatea muncii in viziunea Uniunii Europene.
Impactul asupra legislatiei romane”, in Buletin de informare legislativd, nr. 2/2008, p. 7,
http://www.clr.ro/ebuletin/2_2008/buletin_2_2008.pdf.

3 R. Blanpain, M. Tiraboschi, The global Labour Market. From Globalization to
Flexicurity, in Bulletin of comparative labour relations nr. 65/2008, Ed. Kluwer Law
International, p. 53.
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de munca, intr-un mod care sa permitd realizarea unui echilibru intre
viata personala si cea profesionald. Sub aspectul gradului de protectie
insd, pentru cei care muncesc, relatia de munca non-standard antreneaza
o situatie de insecuritate, atit sub aspectul venitului, cat si al locului de
munca (inclusiv in ceea ce priveste probabilitatea de a avea un loc de
muncd in viitor), veniturt mici, drepturi si beneficii sociale limitate,
conditii de munca si de angajare precare, cu implicatii negative majore
asupra vietii private si de familie a acestora’.

Din perspectiva legislatiei muncii, din categoria celor care activeaza
in temeiul unor asemenea contracte de munca atipice fac parte asa-numitii
,Jucrdtori vulnerabili”, identificati prin faptul ca detin pozitii precare, cu
nivel scazut de remunerare, protectie sociala limitata, nivel scazut de
calificare, precum si oportunititi limitate de promovare?. Asistand in pre-
zent la o proliferare a contractelor de munca atipice in intreaga Europa,
aranjamentele de munca non-standard nu mai pot fi asimilate doar instru-
mentelor de combatere a somajului, astfel cum se promoveaza in mod
activ de catre guverne si autoritatile publice, ci avem de-a face cu un
fenomen social, pluridimensional, susceptibil de a naste discutii si con-
troverse cu privire la viitorul naturii relatiilor de angajare’.

Cu scopul de a cunoaste mai bine fenomenul ,,muncii atipice” si de a
intelege implicatiile sale in planul pietelor muncii, lista obiectivelor
urmadrite in prezenta lucrare debuteaza cu o analiza a celor mai importanti

1 A se vedea B. Burgoon, F. Dekker, Flexible employment, economic insecurity and
social policy preferences in Europe, in Journal of European Social Policy, vol. 20, nr. 2/2010,
p. 129.

2 A se vedea, in acest sens, si A. Popescu, op. cit., p. 8.

3 Fenomenul muncii atipice trebuie perceput si analizat dincolo de gradul sdu de
utilitate, In sensul in care sunt considerate ,forme tranzitorii de angajare impuse pe
perioada de criza economica” sau ,instrumente redutabile in lupta contra somajului”. Se
considera ca avem de-a face cu o noua abordare sociald a muncii, unde dimensiunea
sociala castiga din ce Tn ce mai mult teren, acordandu-se mai multa importanta timpului
personal si de familie, Tn detrimentul timpului de munca. A se vedea European Foundation
for the Improvement of Living and Working Condition [in continuare, Eurofound], New
Forms of Work: Labour Law and Social Security Aspect in the European Community, 1988,
p. 33.
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factori si a imprejurarilor care au concurat la proliferarea aranjamentelor
contractuale atipice', diferite de forma traditionald a contractului indi-
vidual de munci. Printre factorii cei mai importanti® care au marcat
gradual evolutia formei de munca standard si au impus o flexibilizare a
cadrului normativ in materia relatiilor individuale de munca se numara:
globalizarea pietelor muncii si schimbarile economice si politice de la
nivel mondial; dezvoltarea mediului tehnologic si informational; ,,femi-
nizarea fortei de munca” (numarul mare de femei care au intrat pe piata
muncii in ultimele decenii); precum si sistemele de drept care sprijina
contractele de munca atipice, existand tendinte diferite de la un stat la
altul in dimensiunea de asimilarea acestora in planul muncii’. In alta
ordine de idei, toate aceste imprejurari au favorizat aparitia s1 expan-
siunea acestor noi forme de angajare in spatiul muncii.

Analiza dispersiei modalitatilor contractuale atipice si a variatiunilor
acestora ar fi imposibila fara evidentierea unor aspecte importante legate
de contractul individual de munca standard, pe durata nedeterminata, cu
timp de lucru integral, la sediul angajatorului — care pare sa se erodeze, in
sensul in care numai reprezintd un arhetip®, un model de referintd pentru
raporturile contractuale de pe piata muncii. Politicile publice de orientare
exclusiva catre aceste aranjamente contractuale atipice si de diminuare a
atentiei directe fatd de munca standard ar putea atrage caderea in deri-
zoriu a contractului de munca obisnuit.

1Tn ultima perioad, in practica s-a constatat o utilizare din ce in ce mai frecventa a
unor astfel de varietati contractuale atipice (vezi Olanda, care inregistreaza nivelul cel mai
ridicat de utilizare a muncii cu fractiune de norma, urmat de Austria, Germania, Marea
Britanie, spre deosebire de Romania, care are un cadru legislativ mai curand rigid si
restrictiv Tn aceasta privinta).

2 A se vedea, in acest sens, R. Blanpain, C. Engels, Comparative Labour Law and
Industrial Relations in Industrialized Market Economies, Ed. Kluwer Law International,
1998, pp. 23-30; R. Blanpain, M. Tiraboschi, op. cit., pp. 53-59; G.I. Kassinis, E.T. Stavrou,
Non-standard Work Arrangements and National Context, in European Management
Journal, 31/2013, pp. 464-477.

3 Pentru o analizd detaliatd a acestor factori a se vedea infra, Capitolul 2, Sectiunea
a2-a.

4 A se vedea, in acest sens, I.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic..., p. 241.
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Pornind de la realitatea ci formele de muncd atipice! implicd o
relatie de munca non-standard, in care ,,jobul nu este pe duratd nedeter-
minata sau full-time, sau nu este executata la sediul companiei, sau suge-
reaza existenta a doi angajatori, sau chiar absenta oricirui angajator?, o
delimitare conceptuald intre termenul de ,,muncad standard” si ,,non-stan-
dard”, cu luarea in considerare a particularitatilor aranjamentelor de munca
atipice in contrast cu relatia de munca standard, ne va permite o
identificare a acestora cu mai mare usurinta.

De asemenea, lucrarea insista si pe problemele legate de ,,precari-
zarea muncii standard” printr-o deprotejare, o eliminare a protectiei
salariatilor care desfasoara activitate sub contract individual de munca
standard, full-time, pe duratda nedeterminatd. Formele atipice de munca
sunt considerate ca generand o reducere a somajului, fiind percepute,
dupa caz, fie ca etape catre angajarea standard, fie ca modalitati de
armonizare a vietii profesionale cu responsabilitatile familiale. Cu toate
acestea, nu putem neglija implicatiile negative pe care aceste practici de
munca flexibile le au asupra naturii relatiei de angajare, asupra sistemului
de protectie sociald, asupra conditiilor de munca, asupra securitatii
economice $i a stabilitatii locului de munca.

Fara indoiala insa, nu toatd munca non-standard este inerent precara,
aspect pe care il vom avea in vedere in cuprinsul lucrarii. Astfel, vom
pune accentul pe analiza avantajelor utilizarii formelor contractuale
atipice, deopotriva cu descrierea dezavantajelor oferite de acestea.

Identificarea situatiilor care justifica utilitatea acestor raporturi flexi-
bile de materializare a muncii in planul relatiilor individuale de munca
completeaza lista obiectivelor urmarite pe parcursul cercetarii. De altfel,
tema centrala a cercetarii consta in elaborarea unui tablou al efec-
telor formelor de munca atipice in plan economic si social asupra
tuturor partilor implicate in relatia de munca non-standard, urma-
rind atit perspectiva pozitivii, cAt si negativii. In realizarea acestui

! Care, de reguld, cuprind o gama larga de modele contractuale (contractul de munca
pe duratda determinata, contractul de munca temporara, contractul de munca cu timp
partial, contractul de munca la domiciliu si telemunca, contractul on call, contractul job
sharing etc.).

2 Eurofound, New Forms of Work..., 1988, p. 109.
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obiectiv, analiza va cuprinde atat unele contracte atipice bine-cunoscute,
care se abat doar sub un anume aspect de la cel standard', respectiv
contractul de munca cu fractiune de norma, contractul de munca prin
agentie de munca temporara, contractul de munca pe duratd determinata,
contractul de munca la domiciliu, contractul de munca privind activitatea
de telemunca, dar si unele aranjamente contractuale complet noi, mult
indepartate sub aspectul structurii de tipologia contractului standard (on
call, job-sharing, employee sharing, interim management, voucher-based
work etc.). Cu toate ca lista noilor forme de munca este inepuizabila, ne
vom ocupa indeaproape de explorarea acelor forme de munca ,.foarte
atipice”, dezvoltate dupa anul 2000, inacceptabile deocamdata in dreptul
romanesc, dar recunoscute la nivel reglementar de catre alte sisteme de
drept.

In plus, analiza efectuati cu privire la unele modalititi atipice de
incadrare in muncd, deopotriva cu luarea in considerare a raportului
dintre utilitate si precaritate, ne va putea permite o reprezentare clard a
balantei de echilibru si a gradului de compensare intre consecintele pozi-
tive si negative ale acestora, precum si o atribuire legitima a califica-
tivului de forme ,,benefice” de organizare a muncii. Din acest motiv,
demersul nostru investigativ va fi centrat pe problematica statutului juri-
dic al lucratorului atipic in lumina politicilor sociale europene si
nationale.

In fata lipsei acute de protectie si a unui nivel de vulnerabilitate
deloc de neglijat in randul celor care 1si desfasoara activitatea in temeiul
acestor noi aranjamente contractuale, aceste politici nu sunt suficient de
coerente si constante. Or, intr-o astfel de situatie, daca legiuitorul Uniunii
Europene nu va reusi sa creeze un cadru normativ unitar si sincronizat in
privinta raporturilor de munca atipice, atat de necesar in acest domeniu
de activitate, segmentarea pietei muncii intre cele doua categorii de
lucratori, standard si non-standard, fara tdgada, se va accentua.

Plecand de la aceste premise, prezenta cercetare va cuprinde si o
analizd a diferitelor acte juridice adoptate la nivel european, care privesc
raporturile de munca atipice. Avand ca punct de plecare cadrul normativ

1 Si care, in marea lor majoritate, beneficiazd de reglementari specifice europene.



