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Cuvant inainte

Dreptul muncii reprezintd ramura dreptului cu o dinamica extraordinara, cauzata atat
de factori obiectivi, dar si subiectivi, legislatia muncii modificandu-se, in ultima perioada,
intr-un ritm alert.

Astazi, dreptul muncii se afla la o rdscruce de drumuri, modificarile survenite in
legislatia muncii schimband radical viziunea asupra acestei materii. Astfel, Codul muncii
a mers in directia flexibilizarii raporturilor de munca, a aparut un nou act normativ, Legea
dialogului social nr. 62/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, care reuneste o
problematicd extrem de complexd, respectiv, dialogul social (sindicate, patronat,
Consiliul Economic si Social si Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social),
contractul colectiv de munca, conflictele de munca si nu in ultimul rand, o serie de
elemente care tin de jurisdictia muncii, §i care, Impreund cu noul Cod al muncii formeaza
legislatia primard a muncii, a fost reglementata salarizarea personalului platit din fonduri
publice prin Legea nr. 284/2010 si prin Legea nr. 283/2011 privind salarizarea in anul
2012, a fost adoptatd Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri. Toate acestea tin cont de schimbaérile survenite la nivel
european atdt in plan economic, cat si in planul politicilor sociale adoptate la nivelul
Uniunii Europene.

Totodata, se preconizeaza, in viitorul apropiat, o noud modificare a legislatiei sociale,
respectiv, prin divizarea Legii nr. 62/2011 in mai multe acte normative si modificarea
acelor aspecte din lege care nu s-au suprapus pe realititile sociale in decursul acestei
perioade.

Unii juristi au gresit: dreptul muncii nu s-a nadscut odatd cu Codul civil sau cu
reglementarile sociale din secolul al XIX-lea, dreptul muncii exista deja, in dreptul grec
sau roman ca o forma particulard a dreptului contractual, munca facand parte, intr-o
forma sau alta, din destinul fiecarui om.

Acest curs, farda a avea pretentii exhaustive, abordeaza institutiile fundamentale ale
dreptului muncii pundnd accent pe latura practica, concretd, adresandu-se, in special,
studentilor, dar si practicienilor in domeniu.
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1. NOTIUNE SI OBIECT

Cuvantul ,,munca” provine din limba slavona monka care insemna supliciu. In limba
romand acest cuvant are mai multe intelesuri: in principal, el desemneaza o activitate
productiva, dar in acelasi timp, si rezultatul acestei activitdti, un alt inteles, este acela de
loc de muncd'. Indiferent de modalitatea in care se concretizeazi, munca reprezinti o
necesitate vitala a omului, o adevarata sursa a existentei sale, si nu 1n ultimul rand, o
modalitate de exprimare a omului in plenitudinea capacitatilor sale intelectuale si
creative’.

Poate una dintre cele mai frumoase caracterizari facute muncii este aceea ca ,,munca
este o conditie a vietii. O suspendare fie si partiald, a muncii paralizeaza organismul
social si pericliteazd viata indivizilor, iar incetarea ei totala, fie §i numai pentru o
sdptamana, ar constitui o imensa catastrofd, asemanatoare celor inventate de romancieri
pentru a descrie sfarsitul lumii. Inactivitatea este clar sinonima cu moartea™.

Cu toate ca multi economisti au sustinut de-a lungul timpului faptul cd munca nu
reprezintd altceva decat o simpla marfa, Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii
a decretat, in mod expres, cd munca nu este o marfd, ceea ce a reprezentat un moment
istoric care a schimbat modalitatea de perceptie asupra muncii’.

In literatura de specialitate, munca a mai fost definiti ca fiind activitatea umana
constienta si specificd — manuala si/sau intelectuala — prin care oamenii isi utilizeaza forta
de munca, de reguld, in scopul producerii bunurilor cerute pentru satisfacerea trebuintelor
lor’.

In alta ordine de ideii, dreptul muncii cuprinde ansamblul normelor juridice prin care
sunt reglementate relatiile individuale si colective dintre angajatori si salariati. Pe de o
parte, Codului muncii’, in art. 14 alin. (1) defineste angajatorul ca fiind persoana fizica
sau persoana juridicd care poate, potrivit legii, s angajeze fortd de munca pe bazd de
contract individual de munca, iar, pe de alta parte, salariatii sunt acele persoane fizice
obligate sa desfdsoare anumite activitati pentru angajatori. Salariatii vor avea in realitate o
dubla subordonare fatd de angajator, pe de o parte juridica, deoarece se subordoneaza

LJ. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, Droit du travail, 24° éd., Dalloz, Paris, 2008, p. 2.

2 A. Mazeaud, Droit du travail, 6° édition, LGDJ, Montchrestien, Paris, 2008, p- 2.

3 A. Basilescu, Principii de economie politica, vol. 11, Bucuresti, 1926, p. 11.

* Ca atare, nu se poate supune reglementirilor legale privind concurenta sau celor care se referd la taxa
pe valoare adaugata.

> LT. Stefanescu, Tratat teoretic §i practic de dreptul muncii, ed. a Il-a, revazutd si adaugita, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 12.

8 Legea nr. 53/2003 publicatd in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, republicata in M. Of. nr. 345 din 18
mai 2011, cu completarile ulterioare.
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acestora trebuind sa indeplineascd atributiile de serviciu si sd respecte ordinea si
disciplina muncii, iar pe de altd parte, economicd, deoarece depind de obtinerea unui
salariu care si le garanteze un trai decent. De aceea, in realitate, acesta este singurul tip de
raport juridic 1n care partile, dupa incheierea contractului individual de munca, nu se mai
gasesc pe pozitie de egalitate, ci una dintre ele (salariatul) va fi subordonata celeilalte
(angajator).

Asadar, dreptul roman al muncii, in cadrul obiectului sau, vizeaza:

- dreptul individual al muncii (respectiv, reglementarea contractului individual de
munca sub toate aspectele sale);

- dreptul colectiv al muncii (care vizeaza, dialogul social, contractul colectiv de
muncd, negocierea colectiva si conflictele colective de munca).

Dreptul muncii desi apartine ramurii de drept privat, in realitate, prezintd, din ce in ce
mai mult, caracteristicile unui drept mixt'. Astfel, dreptul muncii este un drept privat
deoarece, 1n principal, este dreptul contractelor individuale si colective de munca; si poate
fi considerat public deoarece vizeaza, din ce in ce mai clar, functia publica, formarea
profesionald, sandtatea si securitate In muncd, asigurd inspectia muncii §i jurisdictia
muncii’.

In acest context, trebuie remarcat faptul ¢ dreptul muncii incepe sa devina tot mai
dependent de realititile economice, astfel, protectia salariatilor care reprezintd principalul
obiectiv incepe sa piarda teren in fata flexibilizarii raportului de muncd in favoarea
angajatorilor. Situatia economici este cea care a generat reechilibrarea balantei dintre
salariati §i angajatori, din perspectiva reglementarilor legale, mentinandu-se, totusi
caracterul protectiv fatd de salariati, dar la un nivel scazut. Astfel, in prezent nu se mai
poate aprecia cd dreptul muncii este exclusiv, un drept in favoarea salariatilor, el
urmarind de multe ori,in mod direct, interesele angajatorilor, cu toate acestea, putem
conchide ci el a ramas (si trebuie sd raména, fiind de esenta sa) un drept care inclind
balanta in favoarea salariatilor’.

2. TRASATURI CARACTERISTICE RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA

Raportul juridic de munca prezinta o serie de trasaturi definitorii care 1l delimiteaza
de alte tipuri de raporturi juridice, astfel:

- ia nagtere prin incheierea contractului individual de munca;

- are caracter bilateral, iar persoana care presteazd munca nu poate fi decat o
persoana fizicd in timp ce angajatorul poate fi fie o persoana fizicé fie o persoana juridica;

- are caracter intuitu personae, respectiv, munca nu poate fi prestatd de catre o alta
persoana decat cea care a incheiat contractul individual de munca;

- are caracter oneros; salariul reprezintd contraprestatia muncii (deci, nimeni nu poate
munci gratuit in baza unui contract individual de munca);

- munca presupune un raport juridic de subordonare a salariatului fata de angajator;

- asigurare unei protectii multilaterale pentru salariati.

' A se vedea, pe larg, LT. Stefanescu, S. Beligrideanu, Privire analiticd asupra corelatiei dintre noul
Cod civil si Codul muncii, in Dreptul nr. 12/2009, p. 12.

2 AL Ticlea, Tratat de dreptul muncii, ed. a V-a, revizuita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p- 13.
3 A se vedea Al Ticlea, op. cit., p. 17. J. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, op. cit., p. 42.
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Raportul juridic de muncd in forma clasica (tipicd) presupune incheierea unui
contract individual de munca'. Forme atipice au fost considerate raporturile de munca
bazate pe contractul de ucenicie sau raporturile de muncad ale avocatilor salarizati in
interiorul profesiei’.

3. FLEXISECURITATEA RAPORTULUI JURIDIC DE MUNCA

In anul 2006, Comisia Uniunii Europene a lansat spre dezbatere publici Cartea
Verde intitulatd ,,4 moderniza dreptul muncii pentru a da un rdspuns provocarilor
secolului XXI”. Ulterior, a spus dezbaterii un document asociat Cartii Verzi referitor la
conceptul de flexisecuritate’.

Dezbaterea, datoritd orientdrii initiale a Comisiei, s-a purtat asupra dreptului
individual al muncii $i nu a privit — sub niciun aspect — dreptul colectiv al muncii.

In Comunicarea Comisiei asupra finalizarii dezbaterilor in baza Cartii Verzi se
noteaza ca unele state membre, sindicatele si majoritatea expertilor universitari au indicat
ca ar fi fost preferabil ca dezbaterea sa fie centrata si pe contractele colective de munca si
nu numai pe relatiile individuale de munca. Numai abordarea celor doud componente ale
dreptului muncii — contracte individuale si contracte colective — ar fi fost in masura sa
reliefeze interactiunea complexad dintre cadrul legislativ global al fiecarui stat si cadrul
comunitar.

Desi Cartea Verde asupra modernizarii dreptului muncii, ca si Comunicarea Comisiei
asupra flexisecuritatii muncii se referd si la unele aspecte ce tin de dreptul securitatii
sociale, dezbaterea a fost centratd prioritar asupra problemelor care privesc dreptul
muncii, respectiv dreptul contractului individual de munca.

In Comunicarea Comisiei asupra flexisecuritatii se afirma ca aceasta ,,se poate defini
ca fiind o strategie integranta de consolidare simultand a flexibilitatii si securitatii pe
piata fortei de muncad”. Punerea in aplicare a politicilor de flexisecuritate se poate realiza
prin intermediul a patru componente:

- prevederi contractuale flexibile si sigure;

- strategii cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii;

- politici din domeniul fortei de munca active si eficiente;

- sisteme moderne de asigurare sociala.

Dincolo de acest cadru principial, flexibilitatea muncii se poate realiza prin
elasticizarea cazurilor si a procedurilor de concediere, reducerea costurilor concedierii

'O pozitie interesanti a adoptat inalta Curte de Casatie si Justitie, care, prin Decizia nr. 46/2008 preciza
prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale, care odata reglementate prin norme de drept,
devin, de reguld, raporturi juridice de munca. In aceastd categorie intrd raporturile juridice de munca (de
serviciu) ale functionarilor publici civili sau militari,ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care
detin demnitati publice, ale magistratilor si magistratilor asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor si parchetelor de pe langa acestea, ale membrilor cooperatori si raporturile juridice de
muncd nascute in baza incheierii contractului individual de munca”.

% A se vedea Al. Ticlea, op. cit., p. 20.

3 Conceptul a apirut initial in Olanda, fiind preluat de Danemarca si Austria, cu rezultate remarcabile. In
realitate, este vorba de o strategie care sa combine o piatd a muncii flexibild, caracterizatd prin protectie
sociald relativ scazuta in caz de concediere, cu o solida protectie sociala, cu alocatii de somaj generoase,
pentru a reduce cat mai mult posibil impactul negativ al trecerii de la un loc de munci la altul, impreuna cu o
politica de formare pro-activa care sd acopere aceasta perioada intre doua locuri de munca.
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(individuale sau colective), restrAngerea ariei concedierilor considerate abuzive,
promovarea altor tipuri de contracte de munca decat cele ,,clasice”, respectiv contractele
pe durata determinata, prin agent de munca temporard, cu timp de munca partial etc.

Daca prin flexibilitate se urmareste — in esentd — dobandirea unei mai mari libertati
de actiune pentru angajatori, prin securitate se urmareste dobandirea unei securitati
individuale, pe tot parcursul vietii persoanei active, indiferent de ipostaza profesionala in
care se afla (salariat, somer, lucrator independent, intr-o profesiune independenta, in
perioada de formare profesionald etc.).

In concluzie, flexisecuritatea reprezintd o strategie, un compromis social, prin care
intreprinderile europene care doresc sa fie competitive la scard globala, reduc cantitatea
sau costul fortei de munca, iar lucratorii accepta acest lucru cu conditia unei certe
protectii sociale.

In decembrie 2007, Consiliul European de la Lisabona a adoptat Principiile comune
ale flexisecuritdfii' care sunt urmitoarele:

- flexisecuritatea este un mijloc de a intari punerea in practica a strategiei, de a crea
mai multe locuri de munca, de o mai buna calitate, de a moderniza pietele de munca si de
a promova o muncd superioara calitativ gratie noilor forme de flexibilitate si securitate
pentru a imbunatati capacitatea de adaptare, ocupare si coeziune sociala;

- flexisecuritatea presupune combinarea de o manierd deliberatd, a supletei si
securizarii prevederilor contractuale, a strategiilor globale de pregatire de-a lungul vietii,
a politicilor active si eficiente ale pietelor de munca si a sistemelor de securitate sociala
moderne;

- flexisecuritatea trebuie sa promoveze pietele de munca mai deschise, mai suple si
accesibile tuturor, punand capat segmentarii pietei muncii; flexisecuritatea vizeaza atat pe
cei care muncesc, cat si pe cei care nu muncesc; lucrdtorii trebuie sa beneficieze de un
ajutor care sa le permitd sa ramana apti de munca, de a progresa si de a reusi in trecerea
de la 0 munca la alta sau de la un loc de munca la altul,

- flexisecuritatea internd, cat si cea externa sunt la fel de importante si trebuie sa fie
promovate; o suplete contractuald suficienta trebuie sa fie insotitd de tranzitii sigure intre
locurile de muncé; mobilitatea pe verticala trebuie sé fie facilitata la fel ca si mobilitatea
intre starile de somaj sau de inactivitate si cele de munca;

- flexisecuritatea trebuie sa sustind egalitatea Intre barbati si femei, promovand
egalitatea privind accesul la locurile de munca si, respectiv, stabilindu-se masuri care sa
permita a fi conciliate viata profesionala cu viata de familie si cea privata;

- flexisecuritatea cere un climat de incredere si un vast dialog Intre cei interesati;

- flexisecuritatea cere o atribuire eficienta a resurselor si trebuie sa ramana com-
patibila cu bugetele publice sdnitoase si financiar viabile®.

Desi, initial, in 2007, statul roman afirmase (in fata Comisie) ca nu isi poate asuma,
pe termen scurt, strategia vizand implementarea conceptului de flexisecuritate, din ratiuni
de ordin economic, in anul 2011, cu scopul declarat al flexibilizarii pietei muncii,
legiuitorul romén a modificat substantial, ca viziune, intreaga legislatie a muncii, prin
adoptarea Legii nr. 40/2011 de modificare a Codului muncii si prin Legea dialogului

"' A se vedea A. Popescu, Drept international si european al muncii, ed. a II-a, Ed. Beck, Bucuresti,
2008.
% A se vedea, pe larg, I.T. Stefanescu, op. cit., pp. 46-49.
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social nr. 62/2011. Astfel, aceastd modificare de perspectivd in legislatia muncii a
urmarit:

- acordarea de prioritate considerentelor economice in detrimentul celor sociale;

- precaritatea unor raporturi de munca s-a accentuat, in loc si fie atenuatd conform
prevederilor din Directivele UE in materie;

- conceptul de flexisecuritate a fost aplicat doar in ceea ce priveste prima teza,
respectiv flexibilizarea raporturilor de muncd, masurd in favoarea angajatorilor, fard a
urmadri si securizarea raporturilor de munca, prin masuri de protectie sociala dispuse
pentru salariati;

- s-a extins dreptul angajatorilor de a dispune prin act unilateral in sfera executarii
raporturilor de munca;

- drepturile salariatilor/organizatiilor sindicale au fost restranse in ceea ce priveste
negocierile colective.

Consideram ca legiuitorul romén a procedat corect in ceea ce priveste flexibilizarea
raportului de muncd, in contextul actual al dinamicii pietei muncii si al raportarii la
reglementarile existente la nivel european (in materie), dar, a gresit, in momentul in care
nu a avut in vedere, mentinerea unui relativ echilibru prin dispunerea unor masuri de
protectie sociala.

Indiferent de conceptele, strategiile de politica sociala care sunt adoptate la nivel
international sau national, legislatia muncii (sociald) trebuie sd ramana o legislatie de
protectie pentru salariat, bineinteles, cu respectarea intereselor celeilalte parti, respectiv
ale angajatorului.

In acest sens, Comisia europeani a apreciat ci in materia raporturilor de munca,
incheierea contractului individual de munca pe duratd nedeterminata trebuie sa constituie
regula (ca masura de protectie a salariatilor), iar contractele individuale de munca cu
duratad determinatd sa poatd fi incheiate numai in anumite cazuri, expres prevazute de
lege.

4. FORMELE RAPORTURILOR JURIDICE DE MUNCA

Existd doua categorii de raporturi juridice de munca: pe de o parte, cele care au la
baza contractul individual de munca, pe de alta parte, cele care au ca izvor un alt contract
numit sau nenumit, dupa caz, diferit de contractul individual de munca'.

In literatura de specialitate®, s-a apreciat ¢a raporturile juridice de munci, comporta
doua forme:

- cele tipice, fundamentate pe contractul individual de munca, dar si raportul de
munca (de serviciu) al functionarilor publici, al militarilor, al membrilor cooperatori;

- cele atipice, respectiv raporturile de muncd ale avocatilor salarizati in cadrul
profesiei’.

" A se vedea S. Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitdtii nejustificate a reglementdrilor
legale privind competenta materiald a instantelor judecdtoresti in domeniul solutionarii conflictelor de
muncd, in RRDP nr. 3/2009, p. 12.

2 A se vedea Al Ticlea, op. cit., p. 20.

3 Prin Decizia nr. 46/2008 ,publicatd in M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009, fnalta Curte de Casatie si
Justitie a statuat: ,, prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odata reglementate
prin norme de drept, devin, de reguld, raporturi juridice de munca”.
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Din perspectiva obiectului dreptului muncii, munca se poate presta:
- in afara unor raporturi juridice de muncd;
- in cadrul unor raporturi juridice de munca.

4.1. Munca prestata in afara unor raporturi juridice de munca

In aceasta categorie se regisesc urmitoarele activitati:

- munca voluntard, de interes public, prestati cu titlu personal si gratuit';
voluntariatul poate avea la baza fie un contract de voluntariat, incheiat intre o persoana
fizicd numita voluntar si o persoana juridica, beneficiar [potrivit art. 2 lit. d) si e) din
Legea nr. 195/2001 a voluntariatului’], fie pe baza unui angajament scris al persoanei
private de libertate, fie ca activitate cu caracter sporadic, in afara unor raporturi juridice
cu persoane juridice de drept public sau privat;

- munca desfasurata in baza unei obligatii legale, respectiv, elevii si studentii aflati
in practica, rezervistii care sunt mobilizati, persoanele fizice din zonele afectate de
calamitati naturale, persoanele care presteaza o munca in folosul comunitétii, persoanele
care lucreaza, cu acordul lor, in cursul executarii pedepsei;

- munca in baza unui raport juridic civil;

- munca in cadrul unui raport societar, este posibil la societdtile simple, la societdtile
in nume colectiv si la societatile in comandita simpla’.

4.2, Munca prestata in cadrul unor raporturi juridice de munca

4.2.1. Raporturile de munca (de serviciu) ale functionarilor publici

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
acestia se afld in raporturi de serviciu cu institutiile si autoritatile de care apartin, care se
exercitd pe baza actului administrativ de numire [art. 4 alin. (1)].

in conformitate cu prevederile legale mentionate, functia publicd poate fi definitd ca
fiind ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia publica centrald,
administratia publica locald si autoritatile administrative autonome [art. 2 alin. (1)].

Functiile publice se Impart in trei clase, diferite in raport cu nivelul studiilor necesare
ocuparii acestora, respectiv, studii superioare de lunga durata, studii superioare de scurtd
durata si studii liceale.

Sub aspectul salarizarii se aplica Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitard a personalului platit din fonduri publice.

Legea nr. 188/1999 constituie dreptul comun pentru toate categoriile de functionari
publici.

' A se vedea J. Pelissier, A. Supiot, A. Jeammaud, op. cit., p. 2.

% Republicata in M. Of. nr. 276 din 25 aprilie 2007.

3 A se vedea LT. Stefanescu, op. cit.,p. 15.

4 Republicati in M. Of. nr. 365 din 29 mai 2007, modificatd ulterior prin Legea nr. 294/2010, publicati
in M. Of. nr. 877 din 28 decembrie 2010.
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Desi, in literatura de specialitate au existat dispute cu privire la integrarea
functionarilor publici fie In dreptul muncii fie in dreptul administrativ, aceste discutii
prezintd un interes preponderent teoretic'.

Este evident faptul ca functionarii publici 1si desfasoara activitatea In baza raportului
de serviciu si nu in baza contractului individual de munca, dar, la fel de evident este
faptul ca regimul juridic de drept comun aplicabil functionarilor publici este in mare parte
similar cu cel al salariatilor. In plus, ultimele reglementiri in domeniu (a se vedea, Legea
dialogului social nr. 62/2011, Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului din sectorul bugetar, Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeanda si Fondul Monetar
International), reglementeaza identic in foarte multe aspecte problematica salariatilor si
cea a functionarilor publici (a se vedea institutia contractului colectiv de munca si
acordurilor colective care in multe aspecte se suprapun; conflictele de munca, greva care
se aplica Tn egald masura pentru salariati si functionarii publici).

De asemenea, ceea ce ii apropie si mai mult de statutul salariatilor este faptul ca*: au
dreptul sa se asocieze in sindicate, s demisioneze, sunt cercetati §i sanctionati disciplinar,
isi desfasoara activitatea in cadrul unui program de lucru de 8 ore pe zi si 40 de ore pe
sdptamand, pot presta muncd suplimentard, au concediu de odihnd, au salariu, pot fi
delegati, detasati si transferati etc.

Totusi, ceea ce 1i separa de salariati in mod evident, este faptul ca functionarii publici
sunt purtdtori ai puterii publice pe care o exercita in limitele functiei lor’.

Cu toate acestea, in cadrul unei institutii sau autoritati publice, unele persoane au
calitatea de salariat, iar altele de functionar public, 1nsé atributiile lor sunt asemanatoare
sau identice”.

De aceea, avand in vedere specificul activitdtii si puterile conferite, functionarii
publici sunt supusi unor reglementdri distincte, insd potrivit art. 117 din Legea nr.
188/1999, statutul functionarilor publici se completeaza cu prevederile legislatiei muncii
in masura in care aceasta nu contravine legislatiei specifice functiei publice’.

Atat functionarul public, cat si salariatul se afld intr-un raport juridic de munca tipic:
ca si salariatul, functionarul public este subordonat din punct de vedere juridic (si
economic) angajatorului sdu care ii pliteste un salariu, ca o contraprestatie a muncii sale’.

" A se vedea, in acest sens, pentru prezentarea diverselor opinii fie de dreptul muncii fie de drept admi-
nistrativ, S. Ghimpu, Al. Ticlea, Dreptul muncii, ed. a II-a, Ed. All Beck, 2001, pp. 22 si 23. A. lorgovan,
Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pp. 580-584, S. Beligradeanu,
Consideratii asupra raportului juridic de munca al functionarilor publici, precum §i in legdatura cu tipologia
raporturilor juridice de munca §i cu o viziune monistd asupra obiectului dreptului muncii, in Dreptul, nr. 8/
2010, pp. 90-92.

% Prin Decizia nr. 1221/2009 a Curtii Constitutionale, publicati in M. Of. nr. 759 din 6 noiembrie 2009,
s-a retinut ca ,,functionarii publici reprezinta o categorie de salariati aparte, ce se deosebeste prin statutul legal
specific”.

3 A se vedea Al Ticlea, op. cit., p. 23.

* A se vedea L.T. Stefanescu, op. cit., p. 25.

> Potrivit art. 278 alin. (2) C. mun., ,,prevederile sale se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi
juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de munca, in masura in care reglementarile speciale
nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de munca respective”.

5 A se vedea L.T. Stefanescu, op. cit., p. 24.





