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R CAPITOLUL | §
INTRODUCERE IN DREPTUL SECURITATII SOCIALE

§ 1. Securitatea sociala si riscurile sociale

Cuvantul securitate 1si are originea in latinescul securitas (in franceza — sécurité, in
engleza security); el Inseamna protectie, aparare, stare de siguranta, faptul de a fi pus la adapost
de orice pericol.

Sintagma securitate sociald este definitd ca ,totalitatea reglementarilor juridice pentru
asigurarea starii de sigurantd sociald la nivelul de persoand, grup social sau populatie totala,
precum si pentru protejarea persoanelor defavorizate sau marginalizate™'.

Existenta acestei institutii reprezintd o garantie pentru fiecare persoand ca in orice
imprejurare sa dispund de mijloacele necesare pentru asigurarea propriei subzistente, precum si
pe cea a familiei sale in conditii decente’.

Scopul ei constd in contracararea comsecintelor unor evenimente diverse, calificate in
genere riscuri sociale’.

Aceasta concluzie rezultd din importante documente internationale, inclusiv Conventia nr.
102/1952 a Organizatiei Internationale a Muncii, care utilizeaza expresia securitate sociala si i
precizeaza continutul.

Documentele respective se referd la un manunchi de evenimente care determind puterea
statald sa asigure protectie in tot sau in parte populatiei sale.

Sunt considerate astfel de evenimente:

— boala;

— maternitatea;

— invaliditatea;

— batranetea;

— accidentul de munca si boala profesionala;

— decesul (protectia urmasilor);

— sarcinile familiale;

— somajul.

Asadar, notiunea de securitate sociala este asociatd unei liste de evenimente care, n pofida
unei varietdti aparente, prezintd caracteristici comune, ele fiind, de fapt riscuri sociale, adica
riscuri de naturd sd determine reducerea ori suprimarea capacitatii de cdstig a persoanelor (in
primul rand, salariate).

Avand in vedere efectele lor, riscurile sociale sunt acele evenimente care au incidenta
comund asupra situatiei economice a indivizilor prin diminuarea veniturilor sau, invers, prin
cresterea cheltuielilor.

Intr-adevir, existi anumite evenimente susceptibile de a impiedica o persoani si
dobandeasca un venit normal dintr-o activitate profesionala. Din acest punct de vedere, riscurile
sociale pot fi riscuri fizice §i riscuri economice.

! Dictionarul explicativ al limbii romdne (coordonatori I. Coteanu, L. Seche, M. Seche), ed. a II-a revizuti, Ed.
Universul Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2009, p. 999.

250 Dupeyroux, Droit de la sécurité sociale, 15¢ édition par M. Borgetto, R. Lafore, R. Reullan, 2005, Dalloz,
Paris, p. 2.

3 M. Badel, Droit de la sécurité sociale, Ellipses Edition marcheting, S.A., Paris, 2007, p. 8.
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Riscurile fizice apar atunci cand forta de munca este alterata, redusa sau pierdutd. Aceste
riscuri pot fi de origine profesionala si anume in caz de accident de muncd sau boala
profesionala si de origine extraprofesionald in alte cazuri, de pilda: boald, maternitate,
invaliditate, batranete, deces, vaduvie.

Riscurile economice sunt generate de situatiile in care forta de munca, fara sa fie alterata,
este imposibil de exercitat, datorita lipsei de locuri de munca disponibile; este cazul somerilor.

Existd, de asemenea, riscuri care constau in reducerea nivelului de trai prin cresterea
cheltuielilor in situatii exceptionale, de exemplu, cumpararea de medicamente in caz de boala,
majorarea chiriilor in anumite perioade, intretinerea unor membrii ai familiei aflati In nevoie
etc.

S-a mai considerat' ci securitatea sociala constituie o garantie contra riscurilor de ordin:

— psihologic: boald, maternitate, invaliditate, deces, batranete, care pot afecta persoanele,
antrenand astfel o reducere sau pierdere a castigurilor;

— profesional: accidente de munca si boli profesionale.

Securitatea sociala, care ocupa un loc Tnsemnat in viata cotidiand a mai multor oameni
incepe adesea 1nainte de nastere (ingrijirile prenatale) si se prelungeste dupa moarte (pensiile de
urmas).

Desigur ca repararea consecintelor riscurilor sociale se face in scopul garantarii securitatii
economice a persoanelor supuse acestor riscuri.

Avand in vedere ca scopul politicilor de securitate sociald este in definitiv de a aboli starea
de nevoie, asigurand fiecarui cetatean un venit suficient pentru a satisface in orice moment
nevoile sale, dreptul securitatii sociale ar putea fi definit §i ca dreptul la o redistribuire
destinatd sd garanteze securitatea economicd individuald’.

Politicile de securitate sociala, intelese ca politici de securitate economicd, comporta
eforturile tinzand la securitatea locului de muncd, a castigului si a capacititii de munca
(ingrijirile medicale, de exemplu), precum §i amenajarea unui sistem de distribuire a venitului
de inlocuire 1n timpul perioadelor de inactivitate fortata.

Securitatea sociald necesitd existenta unei vaste organizatii nationale de intrajutorare
obligatorie care nu poate sa atingd deplina sa eficacitate decat daca ea reprezintd un caracter de
foarte mare generalitate atat n privinta persoanelor ocrotite, cat si in cea a riscurilor pe care le
acopera. Idealul sau este ca ansamblul populatiei unei tari si fie protejatd impotriva ansamblului
factorilor de insecuritate’.

§ 2. Sistemele de securitate sociala

Expresia securitate sociala este utilizatd nu numai in sintagma politicile de securitate
sociala, dar si in cea sistemele de securitate sociald.

Cele doua notiuni nu sunt sinonime. Pe cand prima se plaseaza pe planul scopurilor, cea de
a doua evoca o anumitd amenajare a mijloacelor.

in glus, conceptului drept de securitate sociald 1 se asociaza cel de ,,sistem de securitate
sociala™,

' M. Meunier-Boffa, Droit sociale, Edition Litéc, Paris, 1991, p- 29.
2 Ibidem.

3 M. Badel, op. cit., p. 8.

4 M. Meunier-Boffa, op. cit., p. 5 i urm.
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Intr-adevir, trebuie avuta in vedere c in aproape toate tarile lumii anumite norme juridice
sunt calificate ,,sisteme de securitate sociald” menite sd organizeze o redistribuire financiara,
adica, pe de o parte, o prelevare, iar pe de alta, o repartitie a fondurilor prelevate intre
beneficiarii acestei redistribuiri.

In aceste conditii, dreptul securititii sociale poate fi definit ca o redistribuire destinatd si
garanteze securitatea economicd a persoanelor.

In literatura juridica franceza', se vorbeste de tehnicile specifice constitutive ale dreptului
securitatii sociale si anume, de una individuald — economisirea, si cele implicand interventia
unui tert.

Legat de aceastd tehnica individuala, se aratd cd pentru a face fatd evenimentelor
susceptibile sd le ameninte securitatea, sunt persoane care fac economii; pun banii deoparte
pentru ca atunci cand este cazul sa faca fata bolii, batranetii etc. Se renunta astfel la un consum
actual 1n vederea unui consum viitor.

Procedeul prezinta anumite merite: libertate, responsabilitate, virtute ,,morala”. Dar, are si
limite. Economisirea presupune mai intai ca cei interesati sd poatd renunta la folosirea imediata
a unei parti a venitului lor; renuntarea insa nu e posibild la toate persoanele. Pe de altd parte,
aceastd economisire, procedeu voluntar, implicd in egald masura interesul lor la economii,
adica, sa existe o anumita stabilitate monetara; in caz contrar, sacrificiul imediat poate fi in van.
in sfarsit, procedeul este unul de prevedere individuala, care nu prezinti garantie.

Insa, in cazul interventiei altuia se poate vorbi de o astfel de garantie.

Interventia altuia, de care este legatd ideea de garantie, poate sa se inscrie, a priori in trei
perspective principale: asistenta, responsabilitatea, asigurarea si mutualitatea.

In legitura cu asistenta, trebuie mentionat ci din timpuri stravechi, persoane private sau
institutii publice au venit in ajutorul unor oameni si acest ajutor spontan, o adevérata datorie de
caritate, n timp, a capatat o mare importantd. Dar, aceastd caritate nu poate sa constituie o
solutie satisficatoare problemei generale a securitatii economice a indivizilor pentru ca ea
reprezintd doar un gest voluntar, deci facultativ.

Legat de responsabilitate, trebuie precizat ca in situatia in care o persoand cauzeaza altuia
un prejudiciu, ea trebuie, in anumite conditii, sd repare acest prejudiciu. Solutia, 1nsa, constituie
un mod de protectie neneglijabil in cadrul securitétii economice a fiecarui membru al societatii
deoarece aceasta protectie presupune:

— interventia unui tert In realizarea despagubirii, inexistentd Intr-un numar mare de riscuri
(boala, batranete etc.);

— o interventie susceptibila de a angaja responsabilitatea autorului sdu conform dreptului
pozitiv;

— solvabilitatea celui responsabil.

Asigurarea si mutualitatea sunt fondate pe acelasi principiu §i anume, membrii grupului
preiau sarcina prejudiciului cauzat unuia dintre ei.

Totusi, sunt deosebiri esentiale Intre ele: 1n asigurare, un asigurator joaca rolul de
intermediar intre asigurati; ele colecteaza primele si plateste indemnizatiile asiguratilor in cazul
aparitiei riscului retinand o diferentd — beneficiul sau. Mutualitatea, in schimb, elimina
intermediarul; reprezentantii mutualismului, si nu un tert, strAng cotizatiile si distribuie
indemnizatiile.

Ambele tehnici realizeazd un mare progres, caci cel interesat nu trebuie:

— nici sd economiseasca o parte considerabila a venitului sau;

! Ibidem, p. 14 si urm.
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—nici sa faca apel la caritatea altuia.
Cu toate acestea, asigurarea si mutualitatea prezinta si ele neajunsuri deoarece nu pot fi
utilizate contra tuturor evenimentelor care ameninta securitatea economica a persoanei.

§ 3. Aparitia si dezvoltarea sistemelor de securitate sociala

Nevoia unei securitati individuale si colective a existat dintotdeauna. Oamenii au incercat
din cele mai vechi timpuri sa-si asigure propria protectie, precum si a persoanelor aflate in grija
lor, contra unor eventualitati, cum ar fi foametea sau alte pericole. Ei au luptat mereu pentru
satisfacerea nevoilor vitale (de hrana, adapost, imbracaminte). Este o lupta, pana la urma pentru
existentd, care nu va inceta niciodata.

Industrializarea si exodul rural care a insotit-o au dat nastere, in special in Europa (secolul
XIX), unei noi clase, a muncitorilor care nu puteau conta pentru a trai decat pe salariu. Daca din
varii motive (boala, accident, somaj, batranete), isi pierdeau acest unic venit, ei ramaneau fara
nicio sursd de existenta. Raticiti in mediul urban, muncitorii si persoanele aflate in grija lor nu
mai beneficiau de protectia asiguratd altddata de clan, trib sau familie in sens larg, adica de acel
sistem traditional, unde persoanele valide se ocupau de copii, bolnavi si de cei in varsta.

La inceput, eforturile de intrajutorare au fost fragmentare: case de asigurari incurajate de
stat; dispozitii obligand patronii de a intretine, intr-o anumitd masurd, pe muncitorii bolnavi sau
accidentati; societati mutuale presupunand o modestd asistentd in bani in caz de boald sau
batranete; asigurari private oferind indemnizatii la nevoie in timpul vietii si in caz de deces etc.

Aceste masuri nsd nu au fost suficiente. De aceea, in tarile industrializate au inceput sa
apard, mai intai intr-un ritm lent, apoi tot mai accelerat, odata ce lumea muncii a devenit mai
organizatd, mai puternicd, programe de protectic sociald. Aceste programe aveau uneori
caracter obligatoriu, dar, la origini, se aplicau numai anumitor categorii de muncitori. Campul
lor de actiune a fost apoi in mod progresiv extins in maniera de a acoperi ansamblul populatiei.

Primul mare sistem de protectie sociala a fost institutionalizat in Germania, la sfarsitul sec.
al XIX-lea.

Independent de personalitatea cancelarului Bismark, aceasta aparitie a fost posibila datorita
unor factori favorabili:

a) de ordin economic: trecerea de la statul agrar la cel industrial a provocat o dezvoltare
brutald a unui proletariat extrem de sarac;

b) de ordin ideologic: in Germania se dezvoltase o gandire socialista foarte activa;

¢) de ordin politic: deoarece mai multi deputati ai partidului social-democrat intrase in
Reichstag, Bismark, in afara de politica traditionald de represiune, a intreprins incd una de
reforme sociale destinate sd diminueze influenta socialista;

d) de ordin juridic: aceasta politica de reforme sociale a fost facilitatd de existenta unor
precedente; imitand legislatia prusacd, mai multe state adoptase deja unele masuri de asigurari
sociale.

Bismark si-a prezentat proiectele de reforma intr-un foarte celebru mesaj in Reichstag la
data de 17 noiembrie 1881. El a emis conceptia revolutionara pentru acea epoca, in sensul ca
statul trebuie sa aiba nu numai misiunea defensiva vizand apararea drepturilor existente, dar si
pe cea de a promova pozitiv, prin institutii specifice §i utilizand mijloacele de care
colectivitatea dispune, bundstarea tuturor membrilor sdi, in special a celor aflati in nevoie.

Ca urmare, au fost promovate, in interesul muncitorilor din industrie, trei legi funda-
mentale privind:
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— asigurarea de boala (1883);

— asigurarea contra accidentelor de munca (1884);

— asigurarea impotriva invaliditatii i batranetii (1889).

Reunite in Codul asigurarilor sociale (1911), ele au fost completate cu regimul asigurarilor
de invaliditate si batranete pentru functionari, de deces (1911) si, mai tirziu de asigurarea
contra somajului (1929)".

Asemenea sisteme au aparut si in alte tari (Australia, Noua Zeelanda, Suedia, Danemarca,
Anglia etc.).

Nici Romania nu a facut exceptie; ea s-a inscris la fel de devreme 1n acest curent novator
privind protectia muncitorilor.

Astfel, in anul 1895 a fost adoptatd Legea minelor, care instituia asigurarile sociale
obligatorii a minerilor si a lucritorilor din industria petroliera. In acelasi timp, dispunea
infiintarea unor case de ajutor si a unei case de pensii, ale caror fonduri erau constituite prin
contributia egala a patronilor i muncitorilor.

In anul 1902 a fost votati Legea meseriilor, care prevedea un sistem de asigurari sociale pe
baze corporatiste, beneficiarii fiind exclusiv meseriasii.

Legea pentru asigurdrile muncitoresti din anul 1912 reglementa asigurarile obligatorii.
Potrivit acestei legi, sarcina riscului in caz de accident cddea asupra patronului (art. 140), iar
riscurile provenite din boala cadeau asupra muncitorului (art. 125).

Infiintarea Organizatiei Internationale a Muncii in anul 1919 a dat un suflu nou actiunilor
in domeniul securitdtii sociale. Se stie cd in conceptia acestei organizatii problemele de munca
si cele sociale nu constituie subiecte de interes exclusiv de natura interna pentru statele membre.
De aceea, incé de la inceput a adoptat o serie de conventii cu privire la securitatea sociald, de
exemplu: Conventia nr. 3/1919 asupra protectiei maternitatii; Conventia nr. 12/1921, nr. 17 si
18/1925 privind ajutoarele in caz de accidente de munca si boli profesionale; Conventiile nr.
35-40/1933 privind asigurdrile de batranete de invaliditate si deces; Conventia nr. 44/1934
referitoare la gomaj etc.

Actul normativ cel mai important adoptat In aceastd perioada in tara noastrd este
asa-numita Lege loanitescu, din 1933, pentru unificarea asigurarilor sociale pe intreg teritoriul
national. Legea prevedea, printre altele, urmatoarele:

— cota de asigurari sociale, in cuantum de 6% din salariu, se suporta in parti egale de patron
si salariati;

—bolile profesionale erau asimilate accidentelor de munca;

— ajutoarele de incapacitate de munca se acordau din prima zi de boala.

Actul juridic care a utilizat pentru prima data in lume termenul de securitate sociala este
Legea americand de securitate sociala (Social Security Act), din 1935. Aceastd lege
reglementa protectia somerilor, asigurarea de batranete si deces in favoarea salariatilor,
asistenta sociala a persoanelor defavorizate.

Conceptul de securitate sociald, se considera, a fost revolutionat in anul 1942, prin celebrul
raport al britanicului William Beveridge — Social insurance and alliend servides — care a
proclamat obiectivul ambitios de a libera omul de teamd si nevoie. Prin acest raport a fost
motivatd ideea unui drept de securitate sociald, care, ulterior, a facut obiectul unor documente
internationale.

' I.J. Dupeyroux (coord.), op. cit., p. 23-24.
2 Bureau International du Travail, La securité sociale, Géneve, 1995, p.- 3-4.
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Desi in tara noastrd au existat, asa cum am aratat, de-a lungul timpului preocupari
constante in domeniul asigurdrilor sociale si al asistentei sociale, referiri la termenul de
securitate sociald s-au facut relativ recent. Astfel, s-a aratat ca in foarte multe tari ale lumii, se
afirma ideea ca asigurarile sociale fac parte dintr-o notiune mai largd, aceea de securitate
sociald si ca aceasta formeaza obiectul preocuparilor si dezbaterilor Organizatiei Natiunilor
Unite i ale altor organisme internationale'.

Dupa 1990, insd, sub influenta legislatiei internationale, a necesitatilor de protectie tot mai
diversificate, mai extinse, a intensificarii reglementarilor in domeniu, se discuta tot mai mult de
securitatea sociald in Romania, despre dreptul aplicabil acesteia®.

De altfel, in prezent, in toatd lumea, statele considera de datoria lor sd asigure tuturor
ceté‘;eni}lor securitate sociald, chiar daca nu pretutindeni acest obiectiv este realizat in aceeasi
masura’.

§ 4. Securitatea sociala in documentele internationale*

In timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial, mai multe declaratii internationale au afirmat
in mod solemn responsabilitatea statelor pe planul economic si social, incurajand reinnoirea
drepturilor pozitive, de exemplu: Charta Atlanticului’, Declaratia de la Philadelphia®, Charta
Natiunilor Unite’ etc.

Declaratia universala a drepturilor omului adoptatd la 10 decembrie 1948 de Adunarea
generald a Natiunilor Unite prevede in art. 22 ca fiecare persoand, in calitate de membru al
societatii, are dreptul la securitate sociald;, ea este Indreptdtita sa obtind satisfacerea
drepturilor economice, sociale §i culturale, indispensabile demnitdtii si liberei dezvoltari a
personalitatii sale, gratie efortului national §i cooperarii internationale, tindnd seama de
organizarea si resursele din fiecare tara.

In completare, art. 5 prevede: orice persoand are dreptul la un nivel de viatd suficient
pentru asigurarea sandtdatii, bundstarii sale s§i a familiei in special in ceea ce priveste
alimentatia, imbrdcamintea, locuinta, ingrijirile medicale, precum si serviciile sociale
necesare; ea are dreptul la securitate in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranefe, §i
in alte situatii de pierdere a mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor Imprejurdari
independente de vointa sa.

''S. Ghimpu, L.T. Stefinescu, S. Beligrideanu, Gh. Mohanu, Dreptul muncii, Tratat, vol. III, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p. 271.

2 A se vedea: Gh. Brehoi, Dreptul securitdtii sociale, ramurd distinctd de drept, in ,,Dreptul” nr. 7/1994, p.
17-20; A. Athanasiu, Dreptul securitatii sociale, Ed. Actami, Bucuresti, 1995; S. Ghimpu, A. Ticlea, C. Tufan,
Dreptul securitatii sociale, Ed. ALL BECK, Bucuresti, 1998.

*B. Von Maydell, L ‘avenir de la sécurité sociale, in Revue International du travail, nr. 4/1994, p. 551.

* 1.J. Dupeyroux, op. cit., p. 38-39.

> Aceasta cartd a fost semnati de Roosevelt si Churchill la 12 august 1941; a fost destinatd sa stabileascd
obiectivele aliantei lor (dintre S.U.A. si Anglia); ea a afirmat si necesitatea de a stabili colaborarea intre toate
natiunile in domeniul economic, cu scopul de a asigura cele mai bune conditii de munca, o situatie economica mai
favorabila si securitatea sociala (pct. 5).

® Declaratia adoptati la 10 mai 1944 la cea de a 28-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, va constitui
noua charta a Organizatiei. Mai multe dispozitii ale ei privesc securitatea sociala, indemnizatia pentru riscurile sociale
si prevenirea lor.

7 1n art. 55 din aceasta charta se precizeaza misiunea Natiunilor Unite de a actiona pentru ridicarea nivelului de
viatd, progresului si dezvoltarii economice si sociale.





