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Parteal

INTRODUCERE
IN DREPTUL MUNCII



Capitolull

DREPTUL MUNCII - RAMURA SI STIINTA
A DREPTULUI

§1. Munca si formele sale

1. Semnificatia termenului ,,munca”. Termenul (provenit din limba slavond — monka)1
are mai multe sensuri’.

Un prim sens, principal, este acela de activitate productiva (a presta o munca eficienta,
importanta), dar si de rezultatul acestei activitati (o munca reusita, de succes).

Al doilea sens, secundar, este de loc de munca (a avea 0 munca, un serviciu, o slujba),
dar si ansamblul lucréatorilor (munca opusa capitalului).

Munca poate fi perceputa ca o actiune libera, creatoare, dar si ca o obligatie.

Termenul poate semnifica si durere® ori suferinta (fizica sau morald), chiar torturs’.

ins&, manuald sau intelectuald, munca reprezintd o necesitate vitald, sursd de existenta,
mijloc de realizare a marilor opere de arta, instrument de implinire si afirmare a personalitatii
umane. Ea se afla in centrul societatii, fundamentul, conditia existentei acesteia®.

Criza sociala generatd de aparitia si existenta somajului ne aratd ca munca este cel mai
important factor de socializare.

2. Munca pentru sine si munca independenta. in pofida denumirii sale, dreptul muncii
nu priveste orice forma de munca, ci numai pe cea subordonata, el reglementand situatia celui
ce munceste in favoarea si sub autoritatea altuia, in schimbul unui salariu.

in acelasi timp, obiectul sdu nu se limiteaz& la relatiile de munca propriu-zise, ci se refera
si la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea profesionala, dialogul social,
securitatea si sanatatea Tn munca, jurisdictia muncii).

Totodata, dreptul muncii nu are in vedere munca personald, pentru sine (in gospodaria
proprie) si nici pe cea independenta sau a liberilor-profesionisti.

Desfasoara activitati economice independente persoanele fizice autorizate, intreprinzéatorii
persoane fizice titulari ai intreprinderilor individuale, membrii familiilor care constituie intre-
prinderi familiale, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008° etc.

"in lat. tripalium, in fr. travail; emploi - loc de munca.

2 A se vedea Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane, editia a Il-a, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti,
2009, p. 682.

® Se vorbeste astfel de ,durerile facerii” (travaliu).

“De precizat este ca in slavona, monka avea semnificatia si de ,supliciu, martiriu”.

® Antoine Mazeaud, Droit du travail, 6° édition, L.G.D.J. Montchrestien, Paris, 2008, p. 1-2.

® Privind desfagurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 382 din 25 aprilie 2008), modificata
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 4/2014 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 15 din 10 ianuarie 2014).
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Pentru a intelege semnificatia notiunilor de ,activitate dependenta” si ,activitate indepen-
dentd” urmeaza sa se aiba in vedere dispozitile Codul fiscal', conform caruia activitatea
dependenta este orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare,
care se caracterizeaza prin aceea ca:

— beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fata de platitorul de venit,
respectiv faté de organele de conducere ale acestuia si respecta conditiile de munca impuse de
acesta (atributii, locul desfagurarii activitatii, programul de lucru);

- in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza materiala a platitorului
de venit (spatii, echipament de lucru si de protectie, unelte de munca etc.) si contribuie cu
prestatia sa fizica sau cu capacitatea intelectuala (in folosul platitorului);

- platitorul de venit suporta, Tn interesul desfasurarii activitatii, cheltuielile de deplasare ale
beneficiarului de venit (cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si in strainatate),
precum si alte cheltuieli de aceasta natura;

- de asemenea, el suporta indemnizatia de concediu de odihna si cea pentru incapacitate
temporara de munca, in contul beneficiarului de venit [art. 7 alin. (1) pct. 2].

,Nu actioneazad de o maniera independentad angajatii sau orice alte persoane care sunt
legate de un angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente
juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce prlveste conditiile de munca, remu-
nerarea sau alte obligatii ale angajatorului” [art. 127 alin. (3)]

Per a contrario, toate celelalte activitati sunt independente.

Exista posibilitatea, prevazuta de acelasi Cod fiscal, ca unele activitati, incadrate de parti
ca independente, sa fie recalificate de organul fiscal ca fiind dependente [art. 7 alin. (2.1)].

Prin acte normative speciale sunt reglementate o serie de profesiuni, din care unele
exclusiv liberale, astfel:

— expert contabil si contabil autorlzat (Ordonanta Guvernului nr. 65/1 994)*

— notar public (Legea nr. 36/1995 Ordinul ministrului justitiei nr. 2333/20135)

— avocat (Legea nr. 51/1995° );

— medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de
medic veterinar7);

' Legea nr. 571/2003 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 927 din 23 decembrie 2003),
modificata ulterior.

2 A se vedea si lon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, editia a ll-a revazuta si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 15-21; Mihai Niculeasa, Profesiile liberale. Reglementare. Doctrina.
Jurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006; Gheorghe Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2008.

® Privind organizarea activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati (republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 13 din 8 ianuarie 2008), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 187/2012 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012). Regulamentul privind accesul la profesia de
expert contabil si contabil autorizat a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 227/2008 (publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 187 din 11 martie 2008).

* Legea notarilor publici si a activitatilor notariale (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 72 din 4
februarie 2013), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 255/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 515 din 14 august 2013).

® Pentru adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a legii notarilor publici (publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 479 din 1 august 2013; rectificat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 19
septembrie 2013).

¢ Pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
98 din 7 februarie 2011), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Codului penal
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

A se vedea cu privire la analiza reglementarilor privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Flavius
Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in ,Dreptul” nr. 10-11/1995, p. 33 si urm.;
Serban Beligradeanu, Reglementari ilegale — in raport cu principiile si normele dreptului muncii si ale securitétii sociale —
inscrise in Statutul profesiei de avocat, in ,Dreptul” nr. 1/1996, p. 56-62.

" Pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |, nr. 209 din 24 martie 2014).
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— auditor financiar (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/19991);

— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical (tehnician dentar,
biochimist, logoped, optician etc.); (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/20002);

— consilier in proprietatea industriald (Ordonanta Guvernului nr. 66/2000°; Instructiunile de
aplica4re nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru Inventii si
Marci™);

— expert criminalist (Ordonanta Guvernului nr, 75/20005);

— executor judecatoresc (Legea nr. 188/20006);

— arhitect (Legea nr. 184/20017);

— consultant fiscal (Ordonanta Guvernului nr. 71/20018);

— detectiv particular (Legea nr. 329/2003°%);

— psiholog cu drept de libera practica (Legea nr. 21 3/200410);

— trader si consultant de investitii (Leqea nr. 297/2004)"";

— asistent social (Legea nr. 466/2004 2)'

— broker (Legea nr. 357/2005");

! Privind activitatea de audit financiar (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 598 din 2 august
2003), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 149/2013 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 257
din 9 mai 2013).

2 Privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului medical
(publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 291 din 27 iunie 2000), aprobata prin Legea nr. 598/2001
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 711 din 8 noiembrie 2001).

® Privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriald (republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1019 din 21 decembrie 2006).

* Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 15 noiembrie 2002, modificate prin Ordinul nr.
113/2009 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 633 din 24 septembrie 2009).

® Privind organizarea activitatii de expertiza criminalistica (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
407 din 29 august 2000), aprobata prin Legea nr. 488/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 578
din 5 august 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 156/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 519 din 22 iulie 2011).

® Privind executorii judecatoresti (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 738 din 20 octombrie
2011), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 255/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515
din 14 august 2013).

" Privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
771 din 23 august 2004), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 2/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 89 din 12 februarie 2013).

Tn aplicarea acestei legi au fost adoptate Normele metodologice, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 932/2010
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din 16 septembrie 2010). A mai fost aprobat Codul
deontologic al profesiei de arhitect (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 447 din 2 iulie 2007) si
Regulamentul de organizare si functionare a Ordinului Arhitectilor din Romania (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 342 din 21 mai 2012).

8 Privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscala (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 538 din 1 septembrie 2001), aprobata prin Legea nr. 198/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 287 din 29 aprilie 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 151 din 28 februarie 2014).

® Privind exercitarea profesiei de detectiv particular (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178
din 12 martie 2014).

' Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Roméania (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 1 iunie 2004),
modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 187/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 757 din 12
noiembrie 2012).

" Privind piata de capital (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 571 din 29 iunie 2004),
modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 187/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 12
noiembrie 2012).

Traderii sunt persoane juridice care efectueaza exclusiv in nume si pe cont propriu tranzactii cu instrumente
financiare derivate, de natura contractelor futures si cu optiuni. Ei vor fi autorizati in conditile prevazute prin
reglementarile C.N.V.M. (Consiliul National al Valorilor Mobiliare) si vor fi inscrigi in Registrul C.N.V.M. Pot opera numai
cu acordul operatorului de piata si in conformitate cu reglementarile respectivei piete reglementate.

"2 Privind statutul asistentului social (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1088 din 23 noiembrie
2004), maodificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 187/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757
din 12 noiembrie 2012).

Privind bursele de marfuri (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1115 din 9 decembrie 2005).



10 TRATAT DE DREPTUL MUNCII

— medic, medic dentist si farmacist (Legea nr. 95/2006");

— mediator (Legea nr. 192/2006)%;

— practician in insolventd (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006)3;

— tehnician dentar (Legea nr. 96/2007)4;

— practician de medicind complementara/alternativa (Legea nr. 118/2007)5;

— asistent medical si moagé (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008)6 etc.

Unii membri ai profesiunilor enumerate pot fi, exclusiv, liber profesionisti, ori salariati, dar
(nu doar) ei pot avea, concomitent, ambele calitati. De exemplu, medicii, ca regula, sunt
salariati Th reteaua sanitara de stat, iar unii dintre ei Tsi exercitd profesiunea (liberald) si in
cabinete particulare. De altfel, exista mai multe forme si modalitati de exercitare a profesiilor
liberale: individual, asociativ, in baza unui contract individual de muncéa sau a unui contract civil.
Este cazul, de pilda, al: expertilor contabili si contabililor autorizati, auditorilor financiari,
consilierilor in proprietate industriala, expertilor criminalisti, detectivilor particulari, psihologilor,
mediatorilor, geodezilor etc.

Meseriasul sau artizanul (croitor, tdmplar, fierar etc.), medicul sau farmacistul liber profe-
sionist care Tsi desfasoara activitatea la sediul profesional (atelier, cabinet etc.) pentru diversi
clienti sunt supusi normelor dreptului civil in relatiile cu acestia si nu ale dreptului muncii.

Si munca autonoma (independentd) se realizeaza in baza unui raport juridic (locatio
operis) existent intre prestator si beneficiar, dar el prezinta anumite caracteristici si anume’:

— exclude subordonarea prestatorului faté de beneficiar, partile aflandu-se pe pozitii de
egalitate;

— prestatorul are autonomie de gestiune, dispunand de independenta din punct de vedere
al timpului, locului si modului de organizare a propriei activitati (bineinteles in limitele impuse de
contract sau de natura prestatiei);

— desfagurarea activitatii poate fi incredintatd unor imputerniciti sau prepusi, dar unicul
responsabil fatd de beneficiar este prestatorul contractant;

— activitatea prestata in cazul muncii independente este privita unitar (in timp ce in cazul
muncii subordonate ea are un caracter succesiv);

— remuneratia (pretul muncii) se prezinta tot unitar, globals, fiind stabilita pentru rezultatul
final al lucrarii;

— riscul activitatii apartine prestatorului etc.

' Privind reforma in domeniul sanatatii (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 372 din 28 aprilie
2006), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2014 (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 104 din 11 februarie 2014).

2 Privind medierea si organizarea profesiei de mediator (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
441 din 22 mai 2006), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 255/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 515 din 14 august 2013).

® Privind organizarea activititii practicienilor in insolventa (republicaté in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
724 din 13 octombrie 2011), modificata ulterior.

* Privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor Dentari din Romania (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 269 din 24 aprilie 2009).

® Privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de medicina complementara/alternativa (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 305 din 8 mai 2007).

® Privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent
medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 785 din 24 noiembrie 2008), modificata
ulterior.

" F del Giudice, F. Mariani, F. |zzo, Dirrito del Lavoro, XXIV Edizione, Edizioni Giuridiche Simone, Napoli, 2007,
p. 43-46.

8 A se vedea, de exemplu, Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber
profesionist a artistilor independenti sau executanti din Romania (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 384 din 5 iunie 2009), modificata prin Ordonanta de urgenta Guvernului nr. 103/2013 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 703 din 15 noiembrie 2013).



INTRODUCERE N DREPTUL MUNCII 11

In concluzie, dreptul muncii nu se aplic4 liberilor profesionisti si nici celorlalte persoane care

administratie, cenzori, consilieri locali si judeteni, experti, arbitrii, mediatori, autori etc."

3. Munca subordonata. Opusa muncii pentru sine ori celei independente este munca
subordonata, adica cea prestatd de o persoana fizica pentru un beneficiar persoana juridica
sau fizica sub autoritatea acesteia din urma®,

Este cazul celei indeplinite de salariati, ca urmare a incheierii contractului individual de
munca, de functionari publici, militari, magistrati, demnitari, diplomati, personalul cultelor reli-
gioase etc.

Munca subordonata, la randul sau, prezinta caracteristici proprii ce o individualizeaza, fata
de munca autonoma sau independenta si anume®:

— angajatul (prestatorul) devine membru al unui colectiv (de angajati) din cadrul angajatorului;

— el se supune normelor de disciplina impuse de beneficiarul muncii si desfasoara
activitatea sub supravegherea acestuia, in cadrul unui program de lucru;

— munca trebuie prestata personal (facendi necessitas);

— riscul activitatii il suporta angajatorul nu angajatul;

— pentru munca prestata (care are un caracter succesiv, in timp), angajatul primeste
periodic salariu (remuneratie) etc.!

Forme atipice de munca subordonata sunt cele prestate de voluntari, in temeiul contrac-
tului de voluntariat potrivit Legii nr. 195/2001°, de Zzilieri potrivit Legii nr. 52/2011 privind exer-
citarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri®, precum si cea, consecinta a
unor obligatii legale, de pilda, de:

— persoanele (contravenienti) care executd sau presteaza o munca neremunerata
(activitate) in folosul comunittii’;

— persoanele apte de munca din familile pentru care se asigura un venit minim garantat,
obligate sa presteze lunar diverse activitati intr-un volum de cel mult 72 de ore®.

' Alexandru Athanasiu, in Alexandru Athanasiu, Magda Volonciu, Luminita Dima, Oana Cazan, Codul muncii.
Comentarii pe articole, vol. |, Articolele 1-107, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 2-3.

2 A se vedea si Ana Stefanescu, Discultii privind Dreptul muncii si ,Dreptul profesional”, in ,Revista roméana de
dreptul muncii” nr. 3/2013, p. 50-52.

® F del Giudice, F. Mariani, F Izzo, op. cit. p. 35-43.

* Intr-o serie de tari europene (ltalia, Franta, Anglia, Germania etc.) este cunoscuta si asa numita munca para-
subordonata, un hibrid intre munca independent& si cea subordonata. Este vorba de lucratori (nesalarizati), dar aflati
intr-o situatie de dependenta economica (Tiberiu Ticlea, Dependenta economicé si dreptul muncii — probleme actuale si
perspective, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 7/2010, p. 76 si urm.).

® Legea voluntariatului (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 276 din 25 aprilie 2007).
Asemanator, exercita activitati specifice pompierii voluntarii civili, in baza Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva
incendiilor (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 21 iulie 2006), modificatd ulterior prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 444 din 29 iunie
2009).

® Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 276 din 20 aprilie 2011, modificata prin Legea nr.
277/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 661 din 29 octombrie 2013).

Pentru amanunte, a se vedea infra, pct. 129.

7 A se vedea: Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 30 august 2002), aprobata prin Legea nr.
641/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 900 din 11 decembrie 2002), modificata ulterior,
inclusiv prin Legea nr. 294/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romanie, Partea |, nr. 645 din 1 octombrie 2009); art.
391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 80/2013 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 392 din 29 iunie 2013).

® A se vedea Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 410 din 20 iulie 2001), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 42/2013 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 287 din 21 mai 2013).
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CUVANT-INAINTE

Elaborarea si publicarea prezentei editii (a V-a) au fost determinate, in
principal, de modificarile aduse Codului muncii prin Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si prin Legea
nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii procesual penale.

Prin Legea nr. 187/2012 au fost abrogate art. 261-263 si modificate art. 264 si
art. 265 din Codul muncii, iar prin Legea nr. 255/2013 a fost introdus un nou caz de
suspendare a contractului individual de munca [art. 52 alin. (1) lit. ¢') din Codul
muncii] si modificat textul de la art. 61 lit. b) care priveste concedierea pentru
motivul arestarii salariatului.

Profitind de aceasta ocazie, au fost aduse imbunatatiri unor comentarii,
avand in vedere deciziile Curtii Constitutionale, solutiile practicii judiciare, inclusiv
cele pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie in recursurile in interesul legii,
precum si teoriile doctrinare.

De asemenea, au fost revizuite si imbunatatite anexele, constand in diverse
acte normative care alcatuiesc legislatia muncii.

Speram ca si aceasta noua editie a Codului muncii comentat sa reprezinte
acelasi instrument util si practic de lucru pentru tofi cei interesati.

1 iulie 2014



Legea nr. 53/2003

- Codul muncii’ -

) Republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, modificat
ulterior.



Art. 1

TITLUL 1
DISPOZITII GENERALE

CAPITOLUL 1
Domeniul de aplicare

Art. 1. — (1) Prezentul cod reglementeaza domeniul raporturilor de
munca, modul in care se efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din
domeniul raporturilor de munca, precum si jurisdictia muncii.

(2) Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate prin
legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice
derogatorii.

2$ COMENTARIU

Textul se refera la domeniul de aplicare rationae materiae'.

Alin. (1) al acestui articol a fost modificat prin Legea nr. 40/2011, sintagma
Jtotalitatea raporturilor individuale si colective de muncd” fiind inlocuitd cu
~domeniul raporturilor de munca”.

Ratiunea acestei modificéri constd in aceea cd Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii nu reglementeazd ,totalitatea” raporturilor individuale de muncs, iar cele
colective fac obiectul unui alt act normativ — Legea dialogului social nr. 62/2011.%

in plus, Codul muncii - care poate fi considerat o lege a contractului
individual de munca, reglementeaza, dar numai la nivelul unor principii generale:

— modul in care se efectueaza controlul aplicérii reglementarilor din domeniul
raporturilor de muncé (inspectia muncii, prevédzuta in Titlul X, art. 237-240);

— jurisdictia muncii, (Titlul XII, art. 266-275);

— formarea profesionala (Titlul VI, art. 192 - 210);

Desigur, indicat era ca normele cuprinse in Legea nr. 62/2011 sa fie
incorporate in Codul muncii. S-ar fi eliminat astfel paralelismele nejustificate si
contrarietatea dintre unele norme ale celor doud reglementari.

in temeiul art. 1 alin. (2), dISpOZItII|e Codului muncii sunt aplicabile si altor
categorii de raporturi in masura in care legile speciale aplicabile nu contin norme
specifice derogatorii. Este cazul, de exemplu, al raporturilor juridice privind
personalul didactic, personalul diplomatic si consular, chiar si ca exceptie, al
raporturilor de serviciu ale functionarii publici, cei parlamentari etc.

Asadar, Codul muncii este un drept comun pentru aceste raporturi.

' Alexandru Athanasiu, Luminita Dima, Regimul juridic al raporturilor de muncd in
reglementarea noului Cod al muncii - Partea I -, in ,Pandectele Roméane” nr. 2/2003, p. 241.

2 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 31 august 2012, modificata
ulterior, inclusiv prin Legea nr. 248/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 456
din 24 julie 2013).
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Art. 2. - Dispodzitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca, care
presteaza munca in Romania;

b) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care
presteaza activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un
angajator roman, cu exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui
teritoriu se executa contractul individual de munca este mai favorabila;

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca,
care presteaza munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat si se incadreaza cu
contract individual de munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteaza munca in baza unui contract de ucenicie la
locul de munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale si patronale.

2$ COMENTARIU

Artlcolul 2 din Codul muncii priveste domeniul de aplicare rationae perso-
nae'. El enumerd deci categoriile de persoane (subiecte de drept) ce intrd sub
incidenta normelor sale. Este vorba, in esentd, de toate categoriile de salariati si de
angajatori, de ucenici, conform contractelor de ucenicie, de organizatiile salariatilor
(sindicate) si cele ale angajatorilor (patronate).

Solutia Codului, in concordanté cu dispozitiile unor legi speciale, este c&, sub
aspectul subiectelor de drept, el se aplicdi nu numai celor care au calitatea de
salariati, cetdteni romani sau strdini in Romania, dar si cetatenilor romani care
lucreazéd in strdindtate, in baza contractelor individuale de muncd incheiate cu
angajatori romani, cu exceptia cazului in care legislatia statului unde presteaza
munca (lex loci laboris, care coincide cu lex loci executionis) ar fi mai favorabild®,

De precizat este cd au fost adoptate acte normative speciale care
reglementeazd atdt angajarea strdinilor si a cetatenilor Uniunii Europene in tara
noastra, cat si protectia romanilor care lucreazi in striinatate.

in Uniunea Europeang, in situatia in care exista un conflict de legi, se va aplica
Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind Iegea aplicabild obligatiilor contractuale (cunoscut sub
denumirea de ,Roma I").

! Alexandru Athanasiu, Lumninita Dima, op. cit., p. 243.

% Jon Traian Stefinescu, Serban Beligradeanu, Codul muncii, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 23; lon Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Prezentarea de ansamblu si observatii
critice asupra noului Cod al muncii, in ,Dreptul” nr. 4/2003, p. 16; Serban Beligradeanu, Legislatia
muncii, comentatd, vol. XLVII (vol. 1/2003), Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 86.

3 Acest regulament inlocuieste Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale. Tara noastra a ratificat aceasta Conventie odata cu Tratatul de
aderare la Uniunea Europeana.
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Regulamentul nr. 593/2008 urméreste aplicarea unui regim juridic care sa
nu-l dezavantajeze pe salariatul provenit dintr-un alt stat.

Potrivit art. 8 din acest Regulament, exista doud posibilitati:

a) daca partile nu au ales legea aplicabila, se va aplica in ordine:

- legea tdrii unde se desfasoara activitatea;

- legea angajatorului;

- legea térii cu care contractul individual de munca are legétura cea mai stransg;

b) daca partile au ales legea (subiectiv) aplicabild, aceasta nu trebuie sa fie
mai dezavantajoasa pentru salariat decat legea (obiectiv) aplicabild, determinata in
ordinea precizats la lit. a.'

CAPITOLUL II
Principii fundamentale

Art. 3. - (1) Libertatea muncii este garantata prin Constitutie. Dreptul la
munca nu poate fi ingradit.

(2) Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a pro-
fesiei, meseriei sau activitatii pe care urmeaza sa o presteze.

(3) Nimeni nu poate fi obligat s munceasca sau sa nu munceasca intr-un
anumit loc de munca ori intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea.

(4) Orice contract de munca incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.
(1)-(3) este nul de drept.

25 COMENTARIU

Observam cé textul de mai sus [ca si cel constitutional — art. 41 alin. (1)] nu
proclama in mod direct dreptul la muncg, asa cum o fac importante documente
internationale [Declaratia universala a drepturilor omului — art. 23 pct. 1, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale - art. 6 pct. 1,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene — art. 15 alin. (1)].

Suntem de parere cd Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, ar trebui
sé coreleze atat dispozitia constitutionala [art. 41 alin. (1)], cét si pe cea din Codul
muncii [art. 3 alin. (1)] cu art. 15 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene,” potrivit cireia ,orice persoana are dreptul la muncé si dreptul
de a exercita o ocupatie aleasa sau acceptatéd in mod liber”.

Dreptul la muncd presupune, pe de o parte, posibilitatea fiecdruia de a
desfdsura o activitate profesionald, la alegerea sa, iar, pe de altéd parte, consta in
interdictia obligatiei de a munci.

! Raluca Dimitriu, Diversitate versus discriminare in dreptul comunitar al muncii, in ,Revista
roméana de dreptul muncii” nr. 2/2009, p. 27.
% Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C/303/1 din 14 decembrie 2007.
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in sens larg, el include libertatea alegerii profesiei, a ocupatiei, a locului de
muncd, salarizarea, dreptul la negocieri colective si individuale, stabilitatea in
muncé, protectia sociald a muncii.'

In sens restrans, in conditiile economiei de piatd, el este conceput ca inclu-
zand, in principal, libertatea muncii.

De retinut este ca acel contract incheiat cu nesocotirea dispozitiilor privind
libertatea muncii sau neingradirea dreptului la muncé este nul de drept.

Art. 4. - (1) Munca fortata este interzisa.

(2) Termenul munca fortata desemneaza orice munca sau serviciu impus
unei persoane sub amenintare ori pentru care persoana nu si-a exprimat
consimtamantul in mod liber.

(3) Nu constituie munca fortata munca sau activitatea impusa de
autoritatile publice:

a) in temeiul legii privind serviciul militar obligatoriu®;

b) pentru indeplinirea obligatiilor civice stabilite prin lege;

¢) in baza unei hotarari judecatoresti de condamnare, ramasa definitiva,
in conditiile legii;

d) in caz de forta majora, respectiv in caz de razboi, catastrofe sau
pericol de catastrofe precum: incendii, inundatii, cutremure, epidemii sau
epizootii violente, invazii de animale sau insecte si, in general, in toate
circumstantele care pun in pericol viata sau conditiile normale de existenta
ale ansamblului populatiei ori ale unei parti a acesteia.

2$ COMENTARIU

Textul este conform cu art. 5 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene care statorniceste: ,Nimeni nu poate fi constréns sé efectueze o
muncd fortatd sau obligatorie”.

De asemenea, este in concordantd cu art. 1 din Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 105 din anul 1957 care prevede ca fiecare membru al
organizatiei care o ratifica se angajeaza sa aboleascd munca fortatd sau obligatorie
si sd nu recurga la ea sub nicio forma ca:

— masura de constrangere sau de educatie politica ori ca sanctiune la adresa
persoanelor care au exprimat sau exprimd anumite opinii politice sau isi manifestd
o pozitie ideologicé fata de ordinea politicd, sociald sau economica stabilitd;

— metoda de mobilizare si de utilizare a mainii de lucru in scopul dezvoltarii
economice;

! Curtea Constitutionald a retinut ci cea mai importantd garantie pentru exercitarea dreptului la
munca o constituie stabilirea limitativa prin lege a cazurilor in care si a motivelor pentru care incetarea
raporturilor de munca poate avea loc din initiativa si din vointa unilaterala a angajatorului (Decizia nr.
383/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 792 din 31 august 2005).

“ A se vedea Legea nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar
obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de voluntariat, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.155 din 20 decembrie 2005, cu modificarile ulterioare.





