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Introducere

        R spunderea disciplinar  reprezint  o institu ie juridic
important  a dreptului muncii. Atât Legea-cadru nr. 53/2003 (Codul 
muncii), cât i alte acte normative speciale (de exemplu, Legea nr. 
188/1999 privind Statutul func ionarilor publici) acord  aten ia cuvenit
(prin norme juridice distincte) acestei forme de r spundere. 

Calitatea de angajat (de salariat sau func ionar public etc.), 
presupune o serie de obliga ii, printre care se num r i cea de a respecta 
disciplina muncii [art. 39 alin. (2) lit. b) din Codul muncii; art. 43-45 din 
Legea nr. 188/1999]. 

R spunderea disciplinar  – form  a r spunderii juridice – intervine în 
situa ia în care angajatul s vâr e te, cu vinov ie, o abatere disciplinar ,
adic  o fapt  ilicit , constând în nerespectarea sarcinilor de serviciu, 
înc lcarea ordinii i disciplinei la locul de munc .

În lucrarea de fa  avem în vedere r spunderea disciplinar  a 
angaja ilor (salaria ilor, func ionarilor publici, inclusiv cu statut special, 
militarilor, judec torilor i procurorilor), adic  a personalului care 
presteaz  munci subordonate. În acest sens, potrivit Legii dialogului social 
nr. 62/2011 angajatul este „persoana fizic , parte a unui contract 
individual de munc  ori raport de serviciu, care presteaz  munc  pentru 
i sub autoritatea unui angajator i beneficiaz  de drepturile prev zute de 

lege, precum i de prevederile contractelor sau acordurilor colective de 
munc  aplicabile” [art. 1 lit. g)]. 

Angajatorul este, în temeiul aceluia i act normativ, „persoana fizic
sau juridic  ce poate, potrivit legii, s  angajeze for  de munc  pe baz  de 
contract individual de munc  ori raport de serviciu” [art. 1 lit. e)].  

În practica angajatorilor sunt numeroase situa iile în care intervine 
r spunderea disciplinar . Totodat , pe rolul instan elor judec tore ti sunt 
înregistrate frecvent contesta ii împotriva sanc iunilor disciplinare. 

Este motivul pentru care am p it la elaborarea prezentei lucr ri, cu 
dorin a de a pune la dispozi ia celor interesa i un instrument util de studiu 
i de lucru.  

01.02.2014 
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Capitolul I
Considera ii generale privind disciplina muncii

i r spunderea disciplinar

§1. Disciplina muncii 

1. No iune

Disciplina muncii este o condi ie obiectiv , necesar i indispen-
sabil  desf ur rii activit ii fiec rui angajator. Cerin a respect rii unei 
anumite ordini, a unor reguli, care s  coordoneze conduita indivizilor, 
pentru atingerea scopului comun, se impune cu for a evident  valabil
pentru orice activitate uman  desf urat  în colectiv.  

În virtutea raportului de subordonare, angajatul trebuie s  respecte 
nu numai obliga iile generale de munc  prev zute în actele normative, în 
contractul colectiv i contractul individual de munc , în regulamentul 
intern, dar i m surile (dispozi iile) date de angajator prin decizii, ordine 
scrise sau verbale în exercitarea atribu iilor sale de coordonare, 
îndrumare i control.  

Punând în eviden  importan a îndatoririi de a respecta disciplina 
muncii, Codul muncii o enun  în art. 39 alin. (2) lit. b) ca o obliga ie 
distinct  a salaria ilor, având un caracter de sintez , deoarece însumeaz
i rezum , în esen , totalitatea îndatoririlor de serviciu asumate de 

ace tia prin încheierea contractului individual de munc . Aceast
obliga ie corespunde dreptului angajatorului – prev zut la art. 40 alin. (1) 
lit. e) i art. 247 alin. (1) din acela i Cod – de a aplica sanc iuni salaria ilor 
ori de câte ori constat  c  ace tia s vâr esc abateri disciplinare1.

În literatura juridic , disciplina muncii a fost definit  ca „ordinea 
necesar  în cadrul execut rii raportului social de munc i în cadrul unui 
colectiv determinat, rezultat  din respectarea de c tre cei care compun 

1 Alexandru iclea, Tratat de dreptul muncii, Editura Universul Juridic, Bucure ti, 
2013, p. 801 i urm.
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colectivul a unor reguli sau norme de conduit  care asigur  desf urarea
în condi ii de eficien  a procesului muncii”1.

Asem n tor, s-a ar tat c  disciplina muncii este „starea de ordine 
existent  în desf urarea procesului de munc  rezultând din respectarea 
întocmai a normelor juridice care reglementeaz  acest proces i din 
îndeplinirea de c tre to i participan ii a obliga ilor asumate potrivit legii, 
contractelor colective de munc i contractelor individuale de munc ”2.

Dintr-o alt  perspectiv , „disciplina muncii este un mijloc, o premiz
indispensabil  pentru înf ptuirea ordinii interioare”, iar realizarea acestei 
ordini „este un rezultat al existen ei unei consecvente discipline a muncii 
în cadrul unei unit i...”. Orice neîndeplinire sau neîndeplinirea cores-
punz toare a obliga iilor de serviciu constituie o atingere adus  ordinii 
interioare existente în cadrul respectivei unit i i, totodat , o înc lcare a 
dreptului obiectiv. Aceast  înc lcare atrage r spunderea, dup  caz, 
disciplinar , material , administrativ  sau penal  a persoanei vinovate în 
raport de natura i consecin ele faptei ilicite comise. Ordinea interioar
fiind dreptul realizat, putem trage concluzia c  ea reprezint  consecin a
respect rii disciplinei muncii în cadrul unei anumite unit i3. De precizat 
este c  în conformitate cu prevederile Legii nr. 62/2011, unitatea este 
„persoana juridic  care angajeaz  nemijlocit for  de munc ” [art. 1 lit. k)]. 

2. Tr s turi ale disciplinei muncii 

Din defini iile prezentate anterior rezult  tr s turile disciplinei muncii. 
În primul rând, din punct de vedere juridic, ea poate fi caracterizat ,

ca unul din principiile generale ale reglement rii rela iilor de munc .
Respectarea disciplinei muncii constituie o obliga ie de baz  a fiec rui
salariat [art. 39 alin. (2) lit. k) din Codul muncii].  

În temeiul acestui principiu, disciplina muncii, ca institu ie de drept 
pozitiv al muncii, semnific , în mod obiectiv, un sistem de norme care 

1 Sanda Ghimpu, Ion Traian tef nescu, erban Beligr deanu, Gheorghe Mohanu, 
Dreptul muncii, Tratat, vol. 2, Editura tiin ific i Enciclopedic , Bucure ti, 1979, p. 7. 
2 erban Beligr deanu, Ion Traian tef nescu, Dic ionar de drept al muncii, Editura 
Lumina Lex, Bucure ti, 1997, p. 59. 
3 Gheorghe Filip, Cristina Badea, Considera ii asupra no iunii de ordine interioar , în 
„Revista român  de dreptul muncii” nr. 1/2002, p. 78-80; Romulus Gidro, Dreptul 
muncii, Curs universitar, Editura Hamangiu, Bucure ti, 2012, p. 337-338. 
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reglementeaz  comportarea angaja ilor în desf urarea procesului muncii 
colective. 

În al doilea rând, din punct de vedere subiectiv – al angajatului – 
disciplina muncii constituie o obliga ie juridic  de sintez , care însu-
meaz i rezum , în esen , totalitatea obliga ilor rezultate din existen a
raportului juridic de munc . Aceast  obliga ie este general , ea nu com-
port  niciun fel de excep ie, revenind deci fiec rui salariat. Totodat , ea 
este de natur  contractual , deoarece, de i este prev zut  generic în lege, 
ia na tere în mod concret, în sarcina unei persoane determinate, prin 
încadrarea acesteia în colectivul de munc  al unui angajator, ca urmare a 
încheierii contractului de munc 1.

Obliga ia de a respecta disciplina muncii revine, desigur, i func io-
narilor publici. În acest sens, art. 77 alin. (1) din Legea nr. 188/1999 
precizeaz  c  r spunderea disciplinar  intervine în cazul înc lc rii de c tre 
func ionarul public, cu vinov ie2 a îndatoririlor corespunz toare func iei 
publice pe care de ine i a normelor de conduit  profesional i civic
prev zute de lege, ceea ce constituie abateri disciplinare, antrenând 
sanc ionarea specific . „Responsabilitatea i r spunderea disciplinar  a 
func ionarului public constituie cheia de bolt  pentru o bun  func ionare a 
serviciului public i, în final, a administra iei publice”3.

În al treilea rând, disciplina muncii are un caracter autonom, 
deosebindu-se de alte categorii ale disciplinei – contractual , fiscal  etc. – 
de i nu se poate contesta leg tura ei strâns  cu astfel de forme ale 
disciplinei în sensul larg al no iunii. 

1 Cu privire la natura contractual  a r spunderii disciplinare, a se vedea i Sanda 
Ghimpu, Câteva aspecte ale desfacerii disciplinare a contractului de munc  în lumina 
Legii organiz rii i disciplinei muncii în unit ile de stat, în „Revista român  de drept” 
nr. 7/1976, p. 32.  
2 Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, Sec ia de contencios administrativ (dec. nr. 1074/2004) a 
statuat: „Nu se poate stabili r spunderea disciplinar  a func ionarilor publici în cazul în 
care nu se poate dovedi c  au înc lcat cu vinov ie o obliga ie de serviciu”. 
3 Valeric  Dabu, R spunderea juridic  a func ionarului public, Editura Global Lex, 
Bucure ti, 2007, p. 237. 
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3. Disciplina militar  – varietate a disciplinei muncii 

Disciplina militar , prezint  un specific aparte; ea este mai riguroas
fa  de disciplina muncii de drept comun1.

A a cum prevede art. 2 alin. (3) din Regulamentul disciplinei 
militare2, aceasta constituie unul dintre factorii determinan i ai capa-
cit ii opera ionale a armatei i se bazeaz  atât pe acceptarea con tient  a 
normelor de comportament stabilite, cât i pe acordarea recompenselor i
aplicarea sanc iunilor disciplinare. 

Ea implic  urm toarele m suri preventive:  
- exercitarea actului de comand  de c tre comandan i/ efi;  
- îndeplinirea întocmai a ordinelor, îndatoririlor i atribu iilor 

func ionale de c tre subordona i;  
- respectarea normelor de ordine interioar , de comportare ost -

easc i civic  de c tre militari;  
- asumarea r spunderii pentru faptele proprii de c tre tot personalul.  
Direc iile principale de ac iune pentru implementarea disciplinei 

militare sunt:  
- fundamentarea rela iilor func ionale din cadrul tuturor structurilor 

militare pe baza autorit ii legii i a regulamentelor militare, a ordinelor i
dispozi iilor emise de autorit ile competente;  

- adoptarea unor m suri preventive pentru implementarea disci-
plinei militare;  

- formarea convingerilor, la toate categoriile de personal, privind 
necesitatea i corectitudinea actului de comand ;

- promovarea unor atitudini corecte i ferme de c tre coman-
dan ii/ efii de la toate nivelurile ierarhice împotriva lipsei de profesio-
nalism în planificarea, organizarea, desf urarea, conducerea, evaluarea 
i controlul oric rei activit i în cadrul structurilor militare;  

- asigurarea cadrului organizatoric pentru instruirea i educarea 
întregului personal;  

- promovarea exemplului personal pozitiv;  

1 Alexandru iclea, Laura Georgescu, Ana tef nescu, Barbu Vlad, Dreptul public al 
muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucure ti, 2010, p. 367-368. 
2 Aprobat prin Ordinul ministrului ap r rii na ionale nr. 64/2013, (publicat în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 399 din 03/07/2013). 
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- informarea oportun  a întregului personal cu privire la con inutul 
actelor normative nou-ap rute, precum i la complet rile survenite în cele 
existente din domeniul disciplinei militare; 

- aplicarea întocmai a prevederilor actelor normative1.
Factorii care diminueaz  disciplina militar  sunt:  
- neîndeplinirea de c tre comandan i/ efi a tuturor responsabi-

lit ilor i atribu iilor pe linia prevenirii i sanc ion rii faptelor incom-
patibile cu calitatea de militar, încercarea de a ascunde abaterile 
disciplinare s vâr ite de c tre subordona i sau de a diminua gravitatea 
acestora;  

- subminarea coeziunii structurilor militare i/sau a coeziunii dintre 
diferitele categorii de personal; 

- tolerarea unor manifest ri, atitudini, ac iuni denigratoare sau 
discriminatorii în rândul personalului;  

- lipsa de fermitate, ineficien a aplic rii sanc iunilor, precum i
inconsecven a ac iunilor educativ-preventive;  

- nivelul de trai al personalului subordonat;  
- cunoa terea insuficient  a subordona ilor;  
- lipsa de profesionalism2.
Militarul, în virtutea raportului de subordonare trebuie s  respecte 

obliga iile generale de serviciu prev zute în actele normative, în 
regulamentele interne (Regulamentul disciplinei militare, Regulamentul 
de ordine interioar  în unitate, Regulamentul serviciului interior), dar i
m surile (ordinele i dispozi iile) date de comandan i prin decizii scrise 
sau verbale în exercitarea atribu iilor sale de coordonare, îndrumare i
control.

4. Izvoarele de drept ale disciplinei muncii 

Reprezentând o parte dintr-un ansamblu, disciplina muncii nu- i are 
alte izvoare decât cele ale dreptului muncii, în general. Sunt necesare 
totu i dou  sublinieri.

Prima, cel mai important izvor în aceast  materie cu caracter 
general, este Codul muncii, care con ine un capitol (II) intitulat 
„R spunderea disciplinar ”, integrat Titlului XI „R spunderea juridic ”.

1 Art. 3 alin. (3) din Regulament. 
2 Art. 4 din Regulament. 




