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Parteal

INTRODUCERE
IN DREPTUL MUNCII



Capitolull

DREPTUL MUNCII - RAMURA SI STIINTA
A DREPTULUI

§1. Munca si formele sale

1. Semnificatia termenului ,,munca”. Termenul (provenit din limba slavona — monka)1
are mai multe sensuri’.

Un prim sens, principal, este acela de activitate productiva (a presta o munca eficienta,
importanta), dar si de rezultatul acestei activitati (o munca reusita, de succes).

Al doilea sens, secundar, este de loc de munca (a avea 0 munca, un serviciu, o slujba),
dar si ansamblul lucréatorilor (munca opusa capitalului).

Munca poate fi perceputa ca o actiune libera, creatoare, dar si ca o obligatie.

Termenul poate semnifica si durere® ori suferinta (fizica sau morald), chiar tortura.*

ins&, manuald sau intelectuald, munca reprezintd o necesitate vitald, sursd de existenta,
mijloc de realizare a marilor opere de arta, instrument de implinire si afirmare a personalitatii
umane. Ea se afla in centrul societatii, fundamentul, conditia existentei acesteia.’

Criza sociala generata de aparitia si existenta somajului ne aratd ca munca este cel mai
important factor de socializare.

2. Munca pentru sine si munca independenta. in pofida denumirii sale, dreptul muncii
nu priveste orice forma de munca, ci numai pe cea subordonata, el reglementand situatia celui
ce munceste in favoarea si sub autoritatea altuia, in schimbul unui salariu.

Tn acelasi timp, obiectul sdu nu se limiteazi la relatile de munca propriu-zise, ci se refera
si la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea profesionala, dialogul social,
securitatea si sanatatea Th munca, jurisdictia muncii).

Totodata, dreptul muncii nu are inh vedere munca personald, pentru sine (in gospodaria
proprie) si nici pe cea independenta sau a liberilor-profesionigti.

Desfagoara activitati economice independente persoanele fizice autorizate, intreprinzéatorii
persoane fizice titulari ai intreprinderilor individuale, membrii familiilor care constituie intre-
prinderi familiale, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008° etc.

"in lat. tripalium, in fr. travail; emploi - loc de munca.

2 A se vedea Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, editia a ll-a, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti,
2009, p. 682.

® Se vorbeste astfel de ,durerile facerii” (travaliu).

“De precizat este ca in slavona, monka avea semnificatia si de ,supliciu, martiriu”.

5 Antoine Mazeaud, Droit du travail, 6° édition, L.G.D.J. Montchrestien, Paris, 2008, p. 1-2.

® Privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 382 din 25 aprilie 2008), modificata
ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 467/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 350 din 19 mai 2011), aprobata prin Legea nr. 40/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 129
din 11 martie 2013).
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Pentru a intelege semnificatia notiunilor de ,activitate dependenta” si ,activitate indepen-
dentd” urmeaza si se aiba in vedere dispozitile Codul Fiscal', conform caruia activitatea
dependenta este orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare,
care se caracterizeaza prin aceea ca:

— beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fata de platitorul de venit,
respectiv faté de organele de conducere ale acestuia si respecta conditiile de munca impuse de
acesta (atributii, locul desfasurarii activitatii, programul de lucru);

- in prestarea activitatii, beneficiarul de venit foloseste exclusiv baza materiala a platitorului
de venit (spatii, echipament de lucru si de protectie, unelte de munca etc.) si contribuie cu
prestatia sa fizica sau cu capacitatea intelectuala (in folosul platitorului);

- platitorul de venit suporta, Tn interesul desfasurarii activitatii, cheltuielile de deplasare ale
beneficiarului de venit (cum ar fi indemnizatia de delegare-detasare in tara si in strainatate),
precum si alte cheltuieli de aceasta natura;

- de asemenea, el suporta indemnizatia de concediu de odihna si cea pentru incapacitate
temporara de munca, in contul beneficiarului de venit [art. 7 alin. (1) pct. 2].

,Nu actioneazad de o maniera independentad angajatii sau orice alte persoane care sunt
legate de un angajator printr-un contract individual de munca sau prin orice alte instrumente
juridice care creeaza un raport angajator/angajat in ceea ce prlveste conditiile de munca, remu-
nerarea sau alte obligatii ale angajatorului” [art. 127 alin. (3)]

Per a contrario, toate celelalte activitati sunt independente.

Prin acte normative speciale sunt reglementate o serie de profesiuni, din care unele
exclusiv liberale, astfel:

— expert contabil si contabil autor/zat (Ordonanta Guvernului nr. 65/1 994)

— notar public (Legea nr. 36/1995 Ordinul ministrului justitiei nr. 2911/C/20095)

— avocat (Legea nr. 51/1995° );

— medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de
medic veterinar’);

— auditor financiar (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/19998);

' Legea nr. 571/2003 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 927 din 23 decembrie 2003),
modificata ulterior.

2 A se vedea si lon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, editia a ll-a revazuta si adaugita,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 15-21; Mihai Niculeasa, Profesiile liberale. Reglementare. Doctrina.
Jurisprudenta, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2006; Gheorghe Moroianu, Statutul profesiilor liberale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2008.

® Privind organizarea activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati (republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 13 din 8 ianuarie 2008), modificata prin Ordonanta Guvernului nr. 23/2012 (publicatd in monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 624 din 30 august 2012). Regulamentul privind accesul la profesia de expert contabil si
contabil autorizat a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 227/2008 (publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 187 din 11 martie 2008).

4 Legea notarilor publici si a activitatilor notariale (republicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 72 din 4
februarie 2013).

® Pentru adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a legii notarilor publici (publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 729 din 28 octombrie 2009).

® Pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
98 din 7 februarie 2011), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Codului de
procedura civila (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 30 mai 2012).

A se vedea cu privire la analiza reglementarilor privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Flavius
Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in ,Dreptul” nr. 10-11/1995, p. 33 si urm.;
Serban Beligradeanu, Reglementari ilegale — in raport cu principiile si normele dreptului muncii si ale securitétii sociale —
inscrise in Statutul profesiei de avocat, in ,Dreptul” nr. 1/1996, p. 56-62.

" Pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar (republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 443 din 23 mai 2005), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 213/2010 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 765 din 16 noiembrie 2010).

® Privind activitatea de audit financiar (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 598 din 2 august
2003), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 26/2010 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din
5 martie 2010).
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— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical (tehn|C|an dentar,
biochimist, logoped, optician etc.); (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2000 );

— consilier in proprietatea industriald (Ordonanta Guvernului nr. 66/2000%; Instructiunile de
aphcare nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru Inventu Si
Marci® );

— expert criminalist (Ordonanta Guvernului nr. 75/2000%);

— executor judecatoresc (Legea nr. 188/2000° );

— arhitect (Legea nr. 184/2001°);

— consultant fiscal (Ordonanta Guvernulw nr. 71/20017);

— detectiv particular (Legea nr. 329/2003° );

— psiholog cu drept de libera practica (Legea nr. 21 3/2004° );

— trader si consultant de investitii ( Leqea nr. 297/2004)10

— asistent social (Legea nr. 466/2004

— broker (Legea nr. 357/2005' )

~ medic, medic dentist si farmacist (Legea nr. 95/2006"%);

— mediator (Legea nr. 192/2006)

' Privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului medical
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din 27 iunie 2000), aprobata prin Legea nr. 598/2001
(publlcata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 711 din 8 noiembrie 2001).

2 Privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriala (republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1019 din 21 decembrie 2006).

% Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 826 din 15 noiembrie 2002, modificate prin Ordinul nr.
113/2009 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 24 septembrie 2009).

* Privind organizarea activitatii de expertiza criminalistica (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
407 din 29 august 2000), aprobata prin Legea nr. 488/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 578
din 5 august 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 156/2011 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 519 din 22 iulie 2011).

® Privind executorii judecatoresti (republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 738 din 20 octombrie
2011) modificata prin Legea nr. 76/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 365 din 30 mai 2012).

® Privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
771 din 23 august 2004), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 2/2013 (publicata in Monitorul Oficial al Romanlel
Partea |, nr. 89 din 12 februarie 2013).

Tn aplicarea acestei legi au fost adoptate Normele metodologice, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 932/2010
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 645 din 16 septembrie 2010). A mai fost aprobat Codul
deontologic al profesiei de arhitect (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 447 din 2 iulie 2007) si
Regulamentul de organizare si functionare a Ordinului Arhitectilor din Romania (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 447 din 2 iulie 2007).

" Privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscala (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 538 din 1 septembrie 2001), aprobata prin Legea nr. 198/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 287 din 29 aprilie 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 12/2013 (publicata in Monitorul Oficial aI
Romanlel Partea |, nr. 127 din 8 martie 2013).

8 Privind exercitarea profesiei de detectiv particular (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 306
din 8 mal 2007).

® Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, orgamzarea si functionarea
Coleglulw Psihologilor din Romania (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 1 iunie 2004)

Privind piata de capital (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Par‘tea I, nr. 571 din 29 iunie 2004),
modificata inclusiv prin Legea nr. 167/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 704 din 15 octombrie
2012).

Traderii sunt persoane juridice care efectueaza exclusiv in nume si pe cont propriu tranzactii cu instrumente
financiare derivate, de natura contractelor futures si cu optiuni. Ei vor fi autorizati in conditile prevazute prin
reglementarile C.N.V.M. (Consiliul National al Valorilor Mobiliare) si vor fi inscrigi in Registrul C.N.V.M. Pot opera numai
cu acordul operatorului de piata si in conformitate cu reglementarile respectivei piete reglementate.

! Privind statutul asistentului social (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1088 din 23 noiembrie
2004)

2 Privind bursele de marfuri (publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1115 din 9 decembrie 2005).

" Privind reforma in domeniul sanatatii (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372 din 28 aprilie
2006), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonant,a de urgenta a Guvernului nr. 7/2013 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 111 din 26 februarie 2013).

Privind medierea si organizarea profesiei de mediator (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
441 din 22 mai 2006), modificata ulterior, inclusiv prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 4/2013 (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 68 din 31 ianuarie 2013).
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— practician in insolventa (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006)1;

— tehnician dentar (Legea nr. 96/2007);

— practician de medicind complementara/alternativa (Legea nr. 118/2007)3;

— asistent medical si moagé (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008)4 etc.

Unii membri ai profesiunilor enumerate pot fi, exclusiv, liber profesionisti, ori salariati, dar
(nu doar) ei pot avea, concomitent, ambele calitati. De exemplu, medicii, ca reguld, sunt
salariati Tn reteaua sanitara de stat, iar unii dintre ei Tsi exercitd profesiunea (liberald) si in
cabinete particulare. De altfel, exista mai multe forme si modalitati de exercitare a profesiilor
liberale: individual, asociativ, in baza unui contract individual de munca sau a unui contract civil.
Este cazul, de pilda, al: expertilor contabili si contabililor autorizati, auditorilor financiari,
consilierilor in proprietate industriala, expertilor criminalisti, detectivilor particulari, psihologilor,
mediatorilor, geodezilor etc.

Meseriasul sau artizanul (croitor, tdmplar, fierar etc.), medicul sau farmacistul liber profe-
sionist care Tsi desfasoara activitatea la sediul profesional (atelier, cabinet etc.) pentru diversi
clienti sunt supusi normelor dreptului civil in relatiile cu acestia si nu ale dreptului muncii.

Si munca autonoma (independentd) se realizeazd in baza unui raport juridic (locatio
operis) existent intre prestator si beneficiar, dar el prezinta anumite caracteristici si anume®:

— exclude subordonarea prestatorului fata de beneficiar, partile aflandu-se pe pozitii de
egalitate;

— prestatorul are autonomie de gestiune, dispunand de independenta din punct de vedere
al timpului, locului si modului de organizare a propriei activitati (bineinteles in limitele impuse de
contract sau de natura prestatiei);

— desfasurarea activitatii poate fi Tncredintatd unor imputerniciti sau prepusi, dar unicul
responsabil fatd de beneficiar este prestatorul contractant;

— activitatea prestata in cazul muncii independente este privita unitar (in timp ce in cazul
muncii subordonate ea are un caracter succesiv);

— remuneratia (pretul muncii) se prezinta tot unitar, gIobaIG, fiind stabilita pentru rezultatul
final al lucrarii;

— riscul activitatii apartine prestatorului etc.

In concluzie, dreptul muncii nu se aplica liberilor profesionisti si nici celorlalte persoane care

administratie, cenzori, consilieri locali si judeteni, experti, arbitrii, mediatori, autori etc.”

' Privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
724 din 13 octombrie 2011), modificata prin Legea nr. 222/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
796 din 27 noiembrie 2012).

2 Privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor Dentari din Romania (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 269 din 24 aprilie 2009).

% Privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de medicina complementara/alternativa (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 305 din 8 mai 2007).

* Privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent
medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 785 din 24 noiembrie 2008).

5 F del Giudice, F. Mariani, F. Izzo, Dirrito del Lavoro, XXIV Edizione, Edizioni Giuridiche Simone, Napoli, 2007,
p. 43-46.

® A se vedea, de exemplu, Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber
profesionist a artistilor independenti sau executanti din Romania (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 384 din 5 iunie 2009), modificata prin Ordonanta de urgentad Guvernului nr. 84/2012 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 845 din 13 decembrie 2012).

7 Alexandru Athanasiu, in Alexandru Athanasiu, Magda Volonciu, Luminita Dima, Oana Cazan, Codul muncii.
Comentarii pe articole, vol. |, Articolele 1-107, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 2-3.
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3. Munca subordonata. Opusa muncii pentru sine ori celei independente este munca
subordonata, adica cea prestata de o persoana fizica pentru un beneficiar persoana juridica
sau fizica sub autoritatea acesteia din urma.”

Este cazul celei indeplinite de salariati, ca urmare a incheierii contractului individual de
munca, de functionari publici, militari, magistrati, demnitari, diplomati, personalul cultelor reli-
gioase etc.

Munca subordonata, la randul sau, prezinta caracteristici proprii ce o individualizeaza, fata
de munca autonoma sau independenta si anume?:

— angajatul (prestatorul) devine membru al unui colectiv (de angajati) din cadrul angajatorului;

— el se supune normelor de disciplina impuse de beneficiarul muncii si desfasoara
activitatea sub supravegherea acestuia, in cadrul unui program de lucru;

— munca trebuie prestata personal (facendi necessitas);

— riscul activitatii il suporta angajatorul nu angajatul;

— pentru munca prestata (care are un caracter succesiv, in timp), angajatul primeste
periodic salariu (remuneratie) etc.’

Forme atipice de munca subordonata sunt cele prestate de voluntari, in temeiul contrac-
tului de voluntariat potrivit Legii nr. 195/2001*, de Zzilieri potrivit Legii nr. 52/2011 privind exer-
citarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri®, precum si cea, consecinta a
unor obligatii legale, de pilda, de:

— persoanele (contravenienti) care executd sau presteaza o munca neremunerata
(activitate) in folosul comunititii®;

— persoanele apte de munca din familile pentru care se asigura un venit minim garantat,
obligate sa presteze lunar diverse activitati intr-un volum de cel mult 72 de ore’.

Dar, in situatile de mai sus, prestatorii nu au calitatea de angajati (salariati) si, evident,
pentru munca indeplinita ei nu beneficiazd de salariu (remuneratie etc.). Astfel, Legea nr.
52/2011 dispune ca ,raportul dintre ziler si beneficiar se stabileste fara incheierea unui contract
de muncad” (art. 3); iar reglementarea activitatilor ocazionale prestate de zilieri deroga de la
dispozitiile Codului muncii (art. 2).

" A se vedea si Ana Stefanescu, Discultii privind Dreptul muncii si ,Dreptul profesional”, in ,Revista roméana de
dreptul muncii” nr. 3/2013, p. 50-52.

2 F del Giudice, F. Mariani, F Izzo, op. cit. p. 35-43.

% Intr-o serie de tari europene (ltalia, Franta, Anglia, Germania etc.) este cunoscuta si asa numita munca para-
subordonata, un hibrid intre munca independent& si cea subordonata. Este vorba de lucratori (nesalarizati), dar aflati
intr-o situatie de dependenta economica (Tiberiu Ticlea, Dependenta economicé si dreptul muncii — probleme actuale si
perspective, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 7/2010, p. 76 si urm.).

* Legea voluntariatului (republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 276 din 25 aprilie 2007).
Asemanator, exercita activitati specifice pompierii voluntarii civili, in baza Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva
incendiilor (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 633 din 21 iulie 2006), modificatd ulterior prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 444 din 29 iunie
2009).

® Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 276 din 20 aprilie 2011.

Pentru amanunte, a se vedea Ovidiu Tinca, Comentarii referitoare la Legea nr. 52/2011, in ,Dreptul” nr. 12/2011,
p. 101-116.

® A se vedea: Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 30 august 2002), aprobata prin Legea nr.
641/2002 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 900 din 11 decembrie 2002), modificata ulterior,
inclusiv prin Legea nr. 294/2009 (publicata in Monitorul Oficial al Romanie, Partea |, nr. 645 din 1 octombrie 2009); art.
391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 410 din 25 iulie 2001), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 76/2012 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365 din 30 mai 2012).

" A se vedea Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 410 din 20 iulie 2001), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 166/2012 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 699 din 11 octombrie 2012).
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§2. Notiunea, obiectul si misiunea dreptului muncii

4. Definitia dreptului muncii. Ca orice altd ramura a dreptului, si dreptul muncii reprezinta
un ansamblu de norme juridice cu un obiect distinct de reglementare: relafiile sociale de
munca.

Aceste relatii se stabilesc intre cei ce utilizeaza forta de munca — angajatori (patroni) si cei
care presteaza munca — salariati (angajati).

in sensul Codului muncii [art. 14 alin. (1)], ,prin angajator se intelege persoana fizica sau
juridica 1ce poate, potrivit legii, s& angajeze fortd de munca pe baza de contract individual de
munca” .

Potrivit Legii dialogului social, angajatul este persoana fizica, parte a unui contract indi-
vidual de munca sau raport de serviciu, care presteaza munca, pentru si sub autoritatea unui
angajator si beneficiaza de dreptul prevazut de lege, precum si de dispozitille contractelor sau
acordurilor colective de munca aplicabile [art. 1 lit. g)].

Legiuitorul, asadar, prin termenul de ,angajat’ are in vedere atat salariatii supusi con-
tractelor individuale de munca, cat si functionarii publici, aflati in raporturi de serviciu cu
autoritatile/institutiile publice din care fac parte.

Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a anga-
jat,ilorz, defineste angajatul ca acea ,persoana fizica, parte a unui contract individual de munca
sau raport de munca, care presteaza munca pentru si sub activitatea unui angajator, si
beneficiaza de drepturile prevazute de legea romana precum si de contractele si acordurile de
munca” [art. 3 lit. ¢)].

Anumite persoane, de reguld juridice (societati comerciale, societati sau companii natio-
nale, regii autonome, alte organizatii cu scop lucrativ, institutii publice etc.), denumite, uneori,
generic unité,tl‘g, au nevoie, pentru infaptuirea obiectului lor de activitate, de ajutorul unor an-
gajati (salariati), acestia, pe baza promisiunii ca vor fi remunerati (salarizati); raspund cererii gi
se plaseaza sub autoritatea beneficiarilor muncii lor.

Ei vor depinde astfel juridic si economic de angajatori. Depind juridic deoarece au obligatia
de subordonare: sa realizeze intocmai sarcinile de serviciu, sa respecte ordinea si disciplina
muncii, instructiunile sefilor ierarhici. Depind economic, deoarece, Tn schimbul muncii, primesc
periodic salariu, de cele mai multe ori singura lor sursa de existenta.

Intre cele doud parti - angajator gi salariati - iau nagtere atat relatii individuale, dar si co-
lective, consecintd a individualizarii dialogului social, a existentei unor drepturi si obligatii dis-
tincte ale partenerilor sociali in procesul muncii, ca subiecte de drept, a incheierii contractelor
(acordurilor) colective de munca.

Unii autori®, in definirea dreptului muncii, pornesc de la faptul ca acesta este o disciplina
stiintificd, el neputandu-se confunda sau echivala cu un ansamblu de reglementari. Se consi-
dera astfel ca ,dreptul muncii constituie o disciplina a stiintelor juridice care studiaza aspectele
teoretice si practice ale raporturilor juridice de munca nascute intre angajatori si cei subordonati
acestora in baza contractelor individuale si colective de munca, precum si rolul statului in
desfasurarea acestor raporturi”.

Fireste, dreptul muncii constituie gi o disciplina stiintificd — marturie stau numeroasele
cursuri, tratate si alte lucrari care 1i sunt consacrate, precum si faptul ca este inscris in pro-
gramele de invatamant ale facultatilor de drept —, dar el este, inainte de toate, o ramura a
dreptului alaturi de celelalte ramuri (subsisteme) ale sistemului dreptului national.

! Legea dialogului social nr. 62/2011 defineste angajatorul ca acea persoana fizica sau juridica ce poate, potrivit
legii, sa angajeze forta de munca pe baza de contract individual de munca sau raport de serviciu [art. 1 lit. €)]. Notiunea
de ang;ajator este extrem de larga; se observa ca ea cuprinde si autoritatile/institutiile publice.

Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1006 din 18 decembrie 2006.
%in conceptia dialogului social unitatea este persoana juridica ce angajeaza nemijlocit forta de munca [art. 1 lit. I)].
* Valer Dorneanu, Dreptului muncii. Partea generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 16-17.
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In concluzie, dreptul muncii este acea ramuré a sistemului de drept alcatuitd din ansamblul
normelor juridice care reglementeazéa relatiile individuale si colective de muncé, atributiile organi-
zatiilor sindicale si patronale, conflictele de munca, aspecte ale inspectiei si jurisdictiei muncii'.

Denumirea de drept al muncii desemneaza si disciplina sau ramura stiintelor juridice care
studiaza normele mentionate®.

5. Autonomia dreptului muncii. Negandu-se opinia traditionald si temeinic justificata
privind existenta dreptului muncii ca ramurd autonoma a sistemului dreptului3, se sustine
incomprehensibil, ambiguu si cu expresii contradictorii, ,inextricabile” si citate ce sustin
contrariul, ca dreptul muncii ,nu este si nu poate4 fi autonom, ci dependent de dreptul civil”.

In continuare, totusi, se accepta c& dreptul muncii este un ,drept special”, ce derogé de la
dreptul civil.

Cu certitudine, dreptul muncii este o ramuréa distinctad de drept, si nu o parte a dreptului
civil; este o componenta a dreptului privat, ca si dreptul civil, care prezinta calitatea de drept
comun®.

Autonomia sa, rezulta din aceea ca:

- obiectul sau de reglementare este propriu, fiind constituit din raporturile individuale si
colective de munca, precum si din raporturile conexe lor;

- este guvernat de principii speciﬁces;

- metoda de reglementare este proprie; ea rezida, in primul rand, in existenta unor izvoare
de drept speciale, care fie, dau expresie prerogativelor angajatorului (de pilda, regulamentul de
organizare si functionare, regulamentul intern, instructiunile referitoare la securitatea si sana-
tatea Tn munca), fie sunt rezultatul negocierii colective (contractele si acordurile colective de
muncd). In al doilea rand, ceea ce este extrem de important, spre deosebire de dreptul civil,
care este o ,ramura de drept intern propriu-zis’”, dreptul muncii incorporeaza si norme de
international gi european al muncit.

Revenind la specificul raporturilor de munca (individuale), in comparatie cu cele civile, care
presupun si ele prestarea unei munci, urmeaza sa avem in vedere caracteristicile rezultate din
Recomandarea nr. 198/2006 a Organizatiei Internationale a Muncii, astfel®:

- munca este prestata potrivit instructiunilor si sub controlul angajatorului;

- beneficiarul acestei munci este angajatorul;

- lucratorul se afla la dispozitia acestuia;

- ca regula, lucratorul se integreaza intr-un colectiv de munca din unitate (intreprindere),
apartinand beneficiarului muncii;

- munca trebuie prestata personal de catre lucrator;

' Alexandru Ticlea (coord.), Dreptul public al muncii, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 36.

Conform doctrinei germane, dreptul muncii reprezintd suma regulilor de drept care privesc munca prestata in
activitati dependente; se refera la relatia dintre angajatori si angajati, care, in mod normal, isi are baza in contractul de
munca, dar si la relatia cu colaboratorii ce activeaza in aceeasi unitate, la legaturile colectivitatilor de angajati si
angajatori, precum si la cea dintre partile contractante si asociatiile lor cu statul (El este, in acelasi timp, drept public si
drept privat) (Gunter Schaub, Ulrich Koch, Rudiger Linck, Hinrich Vogelsang, Arbeitsrechts — Handbuch, 12 Auflage,
Verla% C.H. Beck, Miinchen, 2007, p. 1661).

A se vedea Sanda Ghimpu, Dreptul muncii, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1985, p. 1-2.

% A se vedea: Alexandru Ticlea, Noli tangere...dreptul muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 6/2012, p.
9-14; lon Traian Stefanescu, Consideratii cu referire la autonomia dreptului muncii, in ,Dreptul” nr. 12/2012, p. 113-135.

* Marian Nicolae, Codex iuris civiles, Tomul 1, Noul Cod civil. editie critica, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. CLXXXVI-CLXXXIX .

® Serban Beligradeanu, Comentarii in legatura cu efectele caracterului ,monist” al Codului civil roman actual
asupra fiintérii, in continuare, a unui ,drept comercial” in Roménia, in ,Dreptul” nr. 9/2012, p. 19.

® A se vedea infra, §5.

" lon Traian Stefanescu, Consideratii cu referire la autonomia dreptului muncii..., p. 121.

® A se vedea infra, Capitolul Il ,Dreptul international si european al muncii”.

® lon Traian Stefanescu, Tratat..., p. 223-224; ldem, Consideratii..., p. 117-118.





