Introducere

In studiul aparitiei si evolutiei dreptului romanesc este necesard cercetarea
atentd si profunda a realitatilor sociale, cu toate componentele acestora: politica,
economicd, demografica, spiritual-culturalda, militara si juridica, asa cum ele s-au
derulat in istoria noastra.

Aceasta cercetare, absolut necesara celor ce vor avea ca misiune elaborarea si
aplicarea dreptului, nu poate incepe decat cu studiul vechiului drept romanesc,
continuand cu investigarea etapelor din perioada moderna s1 contemporana.

in 1926, profesorul roman Georges Fotino publica, la Paris, lucrarea
,,Contribution a I’étude des origines de I’ancien Droit coutumier roumain” in care
consemna : ,,Civilizatia juridicd autohtona a putut fi inraurita de geniul latin, de
suflul slav sau de impulsul bizantin, dar in spiritul ei a ramas ea insdsi aceea a
dacilor, a1 caror urmasi suntem”.

Nici dreptul roman, adus in Dacia Incepand cu anul 106, nici normele impuse
de atatea popoare care au petrecut decenii si secole pe teritoriul nostru, nici
puternicul drept bizantin si nici dreptul islamic al Imperiului Otoman nu au inlocuit
dreptul consuetudinar (obiceiul pamantului) si nici dreptul autohton scris. De-a
lungul anilor au aparut conflicte de legi, intre dreptul autohton consuetudinar si
dreptul scris modern (bizantin). In asemenea cazuri, dreptul care se aplica era
dreptul romanesc consuetudinar.

Istoria Statului s1 Dreptului Roménesc este disciplina universitara, parte a
sistemului stiintelor juridice istorice, care studiaza si explica evolutia normelor,
institutiilor si conceptiilor juridice ale poporului roman din cele mai vechi timpuri si
pana in zilele noastre.

Istoria Statului si Dreptului Romanesc este o parte a istoriei noastre nationale,
care abordeaza fenomenul juridic dinamica si evolutia sa in timp, evidentiind
elementele de specificitate fiecarei epoci istorice.

Sunt studiate institutiile juridice, in evolutia lor fiind reliefate elementele de
continuitate ale acestora pe parcursul mai multor epoci istorice, aflate in corelatie
fireascd cu cele mai reprezentative bazine de civilizatie, atestate de istoria
universala.

Istoria Statului si Dreptului Romanesc ne infatiseaza etapele parcurse de
structurile politice si juridice ale poporului roman in stransd corelare cu viata
materiala si spirituala a sa.

In fiecare capitol al cursului vom prezenta acele elemente care confera perso-
nalitate dreptului romanesc, elemente care-1 diferentiaza de alte sisteme, dar care il
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apropie, in egald masura, de doctrinele si legislatia bazinelor de civilizatie care au
marcat fundamental istoria umanitatii (dreptul roman, civilizatia Bizantului, cultura
juridicd vest europeana etc.).

Viata sociald, in care identificdim izvorul, geneza dreptului, ne obligd si
consideram dreptul ca pe un produs istoric, ca pe un fenomen social dinamic si
cuprinzator, pentru ca normele juridice, institutiile si doctrinele juridice nu pot fi
intelese in esenta lor decat dacd le raportdm la imprejurarile istorice din care ele au
rezultat si pe care le reflecta.

Principala metoda de cercetare istorica a Statului si Dreptului o constituie
metoda istorica, care oferd posibilitatea interpretdrii textelor legilor prin prisma
realititilor epocilor istorice in care acestea au fost create. In fiecare epocd, normele
s institutiile juridice sunt produsul vietii materiale si spirituale ale poporului nostru.

Alaturi de metoda istorica este utilizatd metoda comparativa. Studiul com-
parat al dreptului ofera posibilitatea de a identifica trasaturile comune, dar si ele-
mentele de diferentiere intre diferite institutii juridice apartinand diferitelor popoare.
In aceastd zoni a cercetirii comparate suntem pusi in situatia de a scoate in evidentd
influentele exercitate asupra dreptului romanesc de catre alte sisteme de drept,
elementele preluate si adaptate la particularitdtile organizarii de stat, la conditiile
concrete ale vietii materiale si spirituale ale poporului roman.

Istoria dreptului utilizeaza si alte metode de cercetare, comune mai multor
discipline, respectiv: metoda reconstituirii sau a arheologiei juridice, metoda
observatiei, metoda logica, metoda sociologica.

Istoria Statului si Dreptului Roménesc are legaturi cu alte stiinte, precum:
Istoria Filosofiei, Istoria Religiilor, Arhivistica, Istoria doctrinelor economice si
juridice, Istoria diplomatiei, Istoria militara, Arheologia, Numismatica, etc.

Istoria Statului si Dreptului reprezintd o parte a istoriei civilizatiei umane.
,,Civilizatia — spunea Francois Guizot in 1882 — este un fel de ocean care creeaza
bogatia unui popor in sanul cdruia se reunesc toate elementele vietii unui popor,
toate fortele existenter sale. Ideea progresului, a dezvoltarii reprezinta ideea
fundamentald pe care o contine cuvantul civilizatiei” (F. Guizot, Istoria Civilizatiei
in Europa, Ed. Humanitas, 200, p. 25).

Istoria are la dispozitie un nesfarsit camp de cercetare si investigare: ea
studiazd, cerceteaza, descrie si povesteste evenimentele petrecute intr-o anumita
perioada de timp din perspectiva omului privit ca individ (este, potrivit expresiei lui
F. Guizot, istoria asezata in sanul sufletului omenesc, op. cit., p. 35). Tot istoria este
cea care, refuzand descrierea actiunilor si sentimentelor individuale, cerceteaza
faptele exterioare individului, evenimentele, transformadrile si1 evolutia realitatii
sociale.

Istoria este cea care ne reaminteste astdzi faptul ca, in tot parcursul civi-
lizatiei umane, a existat o realitate, o stare sociald complexa si dinamica, cu evolutii
lineare, dar si cu profunde rupturi si crize, specifice perioadelor analizate.
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Istoria ne infatiseaza procesul de formare si evolutie a statului si dreptului,
fixand rolurile determinante ale religiei, moralei s1 obiceiurilor In organizarea si
functionarea societatilor.

Referindu-se la rolul religiei crestine la inceputul secolului al IV-lea,
F. Guizot (op. cit., p. 50-55), preciza: ,,crestinismul nu mai era doar o credintd
individuald: era o institutie care avea o guvernare, un cler, o ierarhie determinata.
Biserica crestina exercita o putere morala, ea raspandea ideea unei reguli, a unei legi
superioare tuturor legilor umane. Ea a realizat separarea puterii spirituale de puterea
temporala. Aceastd separare reprezintd sursa libertdtii de constiintd. Prezenta unei
influente morale, mentinerea unei legi divine si separarea puterii temporale de
puterea spirituald sunt cele trei binefaceri importante pe care le-a raspandit Biserica
Crestina asupra lumii europene in secolul al V-lea.”

Tot Istoria este cea care scoate la suprafatd relele infaptuite de Religia
Crestina, care au influentat, intr-o masura importanta, dezvoltarea civilizatiei
noastre. Astfel, Biserica Crestind a sustinut urmatoarele idei:

- separarea guvernantilor de guvernati;

- impunerea de legi guvernatilor, stapanirea de catre guvernanti a spiritului si
vietii supusilor farad acceptul liber al ratiunii s1 vointei acestora;

- necesitatea stdpanirii exclusive a Bisericii, prin contopirea puterilor
spirituale si temporale.

Utilizand metoda comparativa de cercetare a societatilor, Istoria descifreaza
tipurile de societdti care au existat si exista pe marea schema a civilizatiei umane.
Astfel, Arnold Toynbee (1889-1975) in monumentala lucrare Studiul asupra
istoriei, elaboratd in zece volume (sinteza in doud volume a fost publicata la Editura
Humanitas, in anul 1997) face referire la urmatoarele tipuri de societati:

- societatea crestina occidentala;

- societatea crestina ortodoxa;

- societatea iraniana si araba si societatea siriaca (societatea islamica);

- societatea indica (hindusa);

- societatea sinicd (chinezd);

- societatea sumeriand (Codul Hammurabi);

- societatea hitita si babilonica;

- societatea egipteana;

- societatile andica, yucateca, mexicanad si maya.

Istoria Statului si Dreptului scoate la iveala rolul determinat al momentelor
sau perioadelor de ciocnire intre societati. Sa ne amintim n ce stare au gasit barbarii
lumea romana, atunci cand (sec. IV-V) au venit sa o 1a in stapanire. Care era starea
Daciei Romane la momentul sau de apogeu si care a fost influenta cuceririlor
barbare de dupa retragerea aureliana?

Istoricii care au studiat popoarele barbare (n.a — cele din afara Imperiului
Roman) au formulat opinii demne de a fi retinute. Astfel, in opinia lui F. Guizot
(op. cit., p. 55-58) ,,sentimentul dominant al starii barbare il reprezenta placerea
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independentei individuale, placerea de a se juca, cu forta si libertatea sa, in mijlocul
sanselor lumii s1 vietii; bucuriile activitatii fard munca; gustul unui destin aventuros,
plin de imprevizibil si pericol. Gustul independentei individuale este un sentiment
nobil si moral, care isi trage puterea din natura morald a omului: este placerea de a
te simti om, sentimentul personalitdtii, al spontaneitatii umane in libera ei dez-
voltare. Acest sentiment a fost introdus in civilizatia europeand prin barbarii
germanici; el era necunoscut in lumea romana, necunoscut pentru Biserica Crestina,
necunoscut pentru aproape toate civilizatiile vechi.”

Studiul operelor clasicilor greci reliefeaza valentele libertatii politice,
specifice cetdtenilor si omului privit ca cetdtean.

Omul nu era preocupat de libertatea personald, ci de libertatea sa ca cetatean,
ca membru al comunitatii, expresie a capacitatii sale de socializare.

La intersectia dintre barbarism si lumea romana istoria, ca stiinta, retine, ca
element de civilizatie predominant barbar, solidaritatea militard, acea legatura care
se realiza intre razboinici, care, fara sa limiteze libertatea fiecaruia, Intemeia o
relatie de subordonare ierarhica, un gen de aristocratie, dublatd de o democratie
militard, care a generat, ceva mai tarziu, sistemul de organizare feudald sau
senioriala.

Nu ne este greu sd descifram faptul cd in esenta solidaritatii militare regasim
atasamentul omului fatd de om, fidelitatea individului fata de individ, generata de o
necesitate interioara, nu impusa de principii sau reguli obligatorii.

Istoria este stiinta care ne demonstreazd faptul cd nici un popor nu poate
revendica suprematia in nasterea si dezvoltarea civilizatiei. Fiecare din tipurile de
societdti clasificate de Arnold Toyrbee a exercitat o influentd asupra celorlalte.
Citatul urmator este convingdtor: ,,Crestinarea anglo-saxonilor, care reprezinta,
evident, zorile istoriei Angliei, a Tnsemnat un fapt istoric. Sistemul feudal din
Anglia a fost adus de navalirile daneze, iar cucerirea normanda a maturizat sistemul
englez. Renasterea, sub aspect cultural si politic, a pornit din Italia de Nord.”

Istoria Romanilor reprezinta o parte distincta a istoriei Civilizatiei Europene,
care urmeaza o periodizare acceptata de istorici:

a) perioada formarii statului si dreptului ntinsd pana la inceputul secolului al
XIV-lea;

b) perioada statelor medievale, pana la inceputul secolului al XIX-lea;

¢) perioada statului modern inceputa la 1859.

Se afirmd faptul ca istoria civilizatiei a fost influentatd in decursul ei de
evenimente exceptionale si de personalitati care au actionat in perioade de gratie.
Istoria este cea care Incearcd se ne explice logica revolutiilor, forta ideilor pro-
movate de o anumitd putere, rolul liderilor, discordiile perpetue, intelegerile si
aliantele temporare, ascensiunea si decaderea imperiilor, nasterea si evolutia marilor
crize, cele care au brazdat o istorie nascuta nu se stie cand si unde.

Istoria este imperfecta, pentru ca imperfectda a fost creatia divinitatii atunci
cand a ajuns la om.
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Omul reprezintd singura creatie imperfecta a divinitatii. Tot ce a creat omul
apol s-a constituit intr-un nesfarsit lant de imperfectiuni, indreptate impotriva lui, a
naturii §i a Divinitatii.

Intr-o recentd lucrare intitulatd Scurtd istorie a viitorului Jacques Attali
(2007) mentioneaza: ,,pentru a intelege ce ne poate rezerva viitorul, trebuie sa fac,
macar 1n lini1 mari, o istorie a trecutului. Se va vedea ca exista un fel de structura a
Istoriei care ne permite si prevedem desfisurarea deceniilor viitoare. Inca din cele
mai indepartate timpuri, orice grup uman s-a constituit in jurul unor bogatii, al unei
limbi, al unui teritoriu, al unei filozofii sau al unui sef. Intotdeauna au coexistat trei
puteri: cea religioasa, cea militara §i cea economica.

Réand pe rand, fiecare dintre cele trei puteri dominante au avut controlul
bogatiilor. Asadar putem povesti istoria omenirii ca pe o succesiune a trei mari
ordini politice: ordinea rituala, in care autoritatea este esentialmente religioasa;
ordinea imperiald, in care puterea este inainte de toate militard; ordinea
economica, in care grupul dominant este cel care controleaza economia. lata cateva
legi ale Istoriei:

— din confruntarea nomazilor cu sedentarii, omenirea dobandeste forta si
libertate;

— cand o supraputere este atacata de o putere rivald, deseori un al treilea
castiga;

— uneori, invingatorul isi insuseste cultura invinsului;

— in lume, puterea continud sa se deplaseze spre vest, chiar daca principalele
bogatii raman inca in est;

— o doctrind religioasd, oricat de influenta ar fi, nu reuseste sa incetineasca
mersul nainte al i1deii de libertate individuala;

— nici un imperiu, chiar daca pare etern, nu dureaza la nesfarsit;

— lipsa il impinge pe om sa caute noi bogatii;

—nu conteaza cine anume inventeaza o tehnologie, important este cine o pune
primul in aplicare”.

In remarcabila sa lucrare Zece mii de culturi, o singurd civilizatie, aparuti in
anul 1998 la Editura Nemira, academicianul Mircea Malita abordeaza conceptele de
cultura si civilizatie plecand de la marea diversitate a definitiilor formulate si a
confuziilor existente n legatura cu acesti doi termeni.

Astfel, in limba franceza, civilizatia include cultura, pe cand in Germania
cultura are o sfera mai largd in cuprinsul cdreia functioneaza civilizatia; n alte
publicatii si studii ale autorilor englezi si americani cultura este similara civilizatiei.

O definitie ,ciudata” a culturii si civilizatiet formuleazd Samuel P.
Huntington in lucrarea Ciocnirea civilizatiilor (1997): ,,civilizatia este forma cea
mai elevatd de regrupare prin culturi; civilizatia si cultura se referd amandoua la
modul general de viatd al unui popor, iar o civilizatie este o cultura scrisa pe larg.
Civilizatia este entitatea culturald cea mai largd, iar umanitatea este impartitd in
subgrupuri - triburi, natiuni §i entitdti culturale mai largi, numite 1n mod normal
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civilizatii”. Pe acest rationament, autorul delimiteaza urmatoarele civilizatii: sinica,
japonezd, hindusa, islamicd, ortodoxd, occidentald, latino-americana si africana
posibild), in care elementul predominant in definirea civilizatiilor il reprezinta
religia.

In opinia lui Ovidiu Dramba (Istoria culturii si civilizatiei, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, 1984): ,civilizatie inseamna totalitatea mijloacelor cu ajutorul
carora omul se adapteazd mediului (fizic si social), reusind sa-1 supuna si sa-1
transforme, si-1 organizeze si sd i se integreze. In sfera civilizatiei intrd capitolele:
alimentatia, locuinta, Tmbracamintea, constructiile publice si mijloacele de comu-
nicatie, tehnologia in general, activitatile economice §i administrative, organizarea
sociald, politica, militara si juridica, precum si educatia si invatdmantul in masura in
care acestea raspund exigentelor vietii practice”.

Cultura, potrivit autorului citat, ,,include in sfera ei atitudinile, actele si
operele limitate - ca geneza, intentie, motivare si finalitate - la domeniul spiritului si
al intelectului. In felul acesta, sferei culturii fi apartin: datinile si obiceiurile,
credintele si practicile religioase, ornamentele si divertismentele, operele de stiinta,
filozofie, literatura si muzica, arhitectura, pictura, sculptura si artele decorative sau
aplicate”.

In demersul sau explicativ, autorul precizeaza faptul ci ,,dihotomia civilizatie
- culturd nu inseamnd o opozitie Intre respectivele domenii, §i cu atdt mai mult o
pozitie ireconciliabild”.

Eugen Lovinescu in lucrarea Istoria civilizatiei romdane moderne scria: ,,s1
pentru noi civilizatia reprezintd totalitatea conditiilor materiale in care traim:
lumind electricd, regim juridic, regim economic, instructie obligatorie, vot
universal, politie, constitutie etc., pe cand cultura reprezinta totalitatea bunurilor
sufletesti, fie de forte morale si religioase produse ale veacurilor trecute, fie
deprinderi sufletesti dobandite mai de curand... Civilizatia roména s-a format dupa
legile imitatiei ... pentru cd imitatia este prima forma a originalitatii, In acel inteles
cd, prin adaptarea la unitatea temperamentald a raset, orice imitatie 1a cu timpul un
caracter specific. Originalitatea civilizatiei noastre ca si a civilizatiei celor mai
multe popoare nu std, asadar, in elaboratie, ci in adaptare si prelucrare”.

Revenind la punctele de vedere exprimate de Mircea Malita, vom retine
urmatoarele:

- principala nevoie la care raspunde cultura este identitatea individuala si de
grup (suntem cine suntem prin limba pe care o vorbim, mostenirea istorica, valorile,
traditiile si obiceiurile pe care le Tmpartdsim, prin creatia literara, artistica si
filozofica in care ne-am format);

- cultura atrage nevoia de apartenentd opusa singuratatii. Ea este garantul
vietii umane, adica iesirea din sfera pur biologica (sau animald), pentru ca da
nastere sentimentelor de solidaritatea sociald, incurajeaza creativitatea, origi-
nalitatea, simtul estetic;



Introducere 11

- nu exista o singura cultura, ci tot atatea culturi cate grupuri vorbesc limbi
diferite si se articuleaza in jurul acelorasi valori si mituri, chiar dacd nu s-au
cristalizat in state proprii pe teritorii distincte;

- functia esentiald a civilizatiei o reprezinta satisfacerea altor cerinte de baza
ale omului: cunostintele care Ingdduie sa-si asigure existenta: apa, hrana si adapost,
securitatea personala si a colectivitatii, energie si putere, viata decenta si acces la
fructele cunoasterii;

- civilizatia cuprinde in sfera ei tehnicile de organizare a societdtii. Astfel,
institutiile politice (statul, parlamentul, partidele politice etc.) apartin civilizatiei
universale;

- civilizatia este una singurd, ea este universala si cunoaste, in evolutia sa,
mai multe trepte (dupa Alvin Tofler: civilizatie agrara, industriald si informa-
tionald). Caracterizarea acestei civilizatii universale se face prin: stiinta, tehnica,
economie §i politica nationald;

- religia a ocupat timp de milenii locul central al culturilor. Culturile
reprezintd marele laborator unde se fauresc identitatile. La intrebarea ,,cine sunt
eu?” ele oferd un statut bazat pe apartenenta la un grup etnic, religios, lingvistic, cu
traditii si istorie proprie. Civilizatia incearcd sd raspunda la intrebarea ,,ce esti?” si
,,ce faci?”’;

- civilizatiile nu se pot ciocni, pentru ca ele se reduc la una singurd,
caracterizata de o singura stiinta, tehnica si de practici globalizante.

Exista, credem, doar o singura civilizatie: civilizatia umana, cu mii sau poate
zeci de mii de culturi, multe disparute si acoperite de colbul istoriei, la fel de multe
nedescoperite si necunoscute poate niciodata.

In istoria culturilor si civilizatiei universale statul si dreptul au ocupat, alaturi
de celelalte componente, o pozitie dominantd, cel mai adesea controversata,
generatoare de conflicte in plan teoretic si de aprigi confruntari in plan militar. Nu
este suficient sd includem 1in sfera civilizatiei doar elementele de stiinta, tehnica sau
din domeniul serviciilor fundamentale (comunicatii, transporturi etc.), ci si
institutiile statului si cele ale dreptului.

Statul si dreptul sunt, in egald masurd, componente ale culturilor si ale
civilizatiei.

Autorul






CAPITOL PRELIMINAR

1. Statul reprezinta principala institutie politica a societatii, care exercita
puterea suverana, asigurand organizarea si conducerea societitii prin prero-
gativa pe care o are de a elabora si aplica dreptul, a carui respectare o poate
garanta prin forta sa de constrangere.

Acceptiunile termenului de stat:

— statul reprezinta puterea centrala, in opozitie cu comunitatile locale (regiuni,
departamente, orage, comune etc.);

— statul este ansamblul autoritdtilor publice care asigura guvernarea unei
societati;

— statul reprezintd o modalitate istorica de organizare sociald prin care gru-
purile sociale si-au promovat interesele comune;

— statul desemneaza o societate politica organizata (statul roman, francez,
japonez etc.).

In lucrarea Lectii de filozofie juridicd, Giorgio Del Vecchio defineste statul ca
,,subiectul ordinii juridice, in care se realizeazd comunitatea de viata a unui popor”.
Statul reprezintd ,,coloana vertebrala a societatii, osatura in jurul careia se
dispun diversele tesuturi sociale, expresia potentiald a societatii” (Lectii de
filozofie juridica, Editura Europa Nova, p. 274).

2. Aparitia statului

Statul a aparut pe o anumita treapta de dezvoltare a societatii: istoria statului
nu coincide cu istoria societdtii umane. Aparitia statului a fost precedata de o foarte
prelungita perioada de dezvoltare lentd a fortelor de productie in epoca comunei
primitive, in care principalele forme de organizare cunoscute au fost: ginta, fratria,
tribul, uniunea de triburi.

Cea mai importantd formd de organizare sociald, premergitoare aparitiei
statului, a fost democratia militara, care corespunde organizarii militare a vietii
comunitdtilor in care purtarea razboaielor a devenit o preocupare permanenta.
Rézboaiele de cucerire au avut ca rezultat concentrarea bogétiilor capturate in
mainile unor capi de familie, formandu-se astfel o aristocratie gentilico-tribala, iar
seful militar acapareaza tot mai multe prerogative, puterea acestuia devenind
ereditara.

In acest stadiu al organizarii comunititilor apare si se consolideazi pro-
prietatea privatd care genereazi diferentierile sociale in clase. Intregul complex al
vietii materiale reclamd cu necesitate o forma superioarda de organizare sociala.
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Aceasta forma de organizare, care adoptd drept criteriu fundamental TERI-
TORIUL este STATUL. Teritoriul este un criteriu politic in baza caruia statul is1
stabileste legaturile cu cetatenii, isi construieste o structura speciala a aparatului de
conducere si se constientizeaza conceptul de suveranitate.

Teritoriul unui stat este reprezentat de spatiul geografic alcétuit din supra-
fata de pamant, de subsol, ape si coloana de aer de deasupra acestora asupra carora
statul isi exercita suveranitatea.

Cu alte cuvinte, teritoriul unui stat, este compus din:

— partea terestra;

— partea acvatica, compusa din apele interioare si teritoriale;

— subsolul partilor terestra si acvatica;

— spatiul aerian de deasupra partilor terestra si acvatica, pana la limita supe-
rioard a atmosferei.

Dreptul statului asupra intregului teritoriu este un aspect al suveranitatii sale.

Al doilea element al statului 1l constituie POPULATIA, respectiv totalitatea
persoanelor care se raporteaza la stat prin acea legatura specifica - cetatenia, cu
incarcdtura juridica consistenta, in care sunt precizate drepturi si obligatii reciproce.

Al treilea element al statului il reprezinti FORTA PUBLICA, respectiv
PUTEREA DE STAT sau puterea de constrangere. Statul isi creeaza un aparat din
ce in ce mai complex pe care il utilizeaza, potrivit normelor juridice, pentru
apararea ordinii 1n societatea respectiva. Acest al treilea element, al PUTERII DE
STAT, devine cel mai caracteristic criteriu al statului.

Primele organizari statale s-au constituit Tn Orientul antic, in Egipt, Babilon,
China, India, Persia, in urma cu aproape 6000 de ani.

O definitie a statului, ramasa celebrd pana in epoca moderna, a fost formulata
de Marcus Tullius Cicero (106-43 1.H.): statul este res populi, adica este cauza
poporului (o grupare de oameni asociati unii cu altii prin adeziunea lor la aceleasi
legi si printr-o comunitate de interese). Aceasta este ideea fundamentald pe care
Cicero o dezvoltad in lucrarea sa DE REPUBLICA. El doreste instaurarea la Roma
a unui regim politic mixt: un princeps, o adunare a aristocratilor si poporului.
Princepsul intervine in viata publica la cererea expresa a senatului si nu din proprie
Initiativa.

Un moment important in istoria gandirii politice, il reprezinta conceptia lui
Platon (427-347 1.H.) care, in lucrarea sa Republica, descrie un model ideal de stat:
statul etern, creat de demiurg, in care sunt recunoscute trei clase sociale: filozofii
sau conducatorii; gardienii sau razboinicii, care trebuiau sa pazeasca statul; meste-
sugarii §i agricultorii chemati sa producd bunurile materiale, necesare intretinerii
celor doua clase sociale, dominante, fard a avea dreptul de a participa la viata de
stat. Platon condamna tirania, adicd exercitarea puterii de catre o singurad persoana.

Aristotel (384-322 1.H.), nascut la Stagira, Tn Macedonia, considerat drept un
gigant al culturii antice, expresie a geniului filozofic al Greciei, a construit o
conceptie moderna despre stat si drept. Scopul statului este acela de a-i face pe
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oameni virtuosi si fericiti. Cei mai buni dintre oameni pot conduce daca sunt alesi.
Cel mai bun stat este cel care se bazeaza pe suveranitatea poporului. Aristotel
insistd asupra necesitdtii existentei unei clase de mijloc, contrapondere atat pentru
saraci cat si pentru bogati, cea mai In masurd sd guverneze pentru cd poate
reconcilia tendintele extreme.

Aparitia si raspandirea crestinismului a transformat radical lumea antica.
Invatatura lui Hristos si a apostolilor sii schimbi in profunzime societatea ultimului
imperiu roman, premergator Evului Mediu. Principiile crestine pornesc de la ideea
unei Intelegeri Incheiate intre Dumnezeu si poporul ales. Cel care conduce, fie ca
este sau nu rege, nu este decat un loctiitor al lui Dumnezeu. Legea divind este
superioara oricarei constitutii elaborate de om. Invatitura lui Hristos recomanda
omului supunere fatd de puterea instituita. In Epistola citre Romani, Sfantul Pavel
afirma ca ,,orice persoand trebuie sa fie supusd suveranilor pentru ca nu exista
autoritate care sd nu vind de la Dumnezeu”, glorificand astfel supunerea fata de
autoritati si ascultarea. Nesupunerea fatd de autoritatile civile echivaleazd cu
infruntarea lui Dumnezeu care le-a stabilit.

Doctrinele politice evolueaza in perioada evului mediu dezvoltat in functie de
realitatile concrete, caracteristice fiecarui stat sau natiune.

Dupa crizele politice din prima jumadtate a sec. al XVII-lea, gandirea politica
din Franta si Spania este preocupatd pentru justificarea monarhiei absolute,
considerata forma de conducere preferabila tuturor celorlalte, mai ales pe motivul
unicitdtii detinatorului puterii. Un singur rege se integreaza perfect intr-un sistem
intemeiat pe un singur Dumnezeu si prin stabilitatea politica ce decurge din
principiul ereditar. Absolutismul va cunoaste forma sa deplind in Franta incepand
cu Henric al IV-lea (1589-1610) si terminand cu apoteoza modelului impus de
Ludovic al XIV-lea (1643-1715), supranumit Regele Soare. Pentru acesta,
suveranitatea absolutd a regelui trebuia sa se manifeste in domeniul legislativ,
executiv, judiciar, dar si religios.

O contributie importanta la dezvoltarea doctrinelor politice o constituie opera
,Spiritul legilor” aparutd in anul 1748, sub semnatura lui Charles de Secondat,
baron de Montesquieu (1689-1755). Teoria politicd conceputd cu 100 de ani
inaintea anului revolutionar 1848, este centratd nu numai pe mecanismele guver-
narii ci s1 pe implicatiile ce decurg din influenta geografiei, istoriei, economiei si
traditiilor asupra statului si dreptului.

Inspirat din Aristotel in clasificarea tipurilor de regimuri politice in republica,
monarhie si despotism, Montesquieu pledeaza pentru regimul monarhic, specific
statelor moderne, cu optiune declaratd pentru monarhia britanicd, pe care o con-
sidera ideald, Intrucat exercitarea puterii este moderatd printr-un echilibru ce
decurge din repartizarea echitabila a puterii. Separatia puterilor in stat garanteaza
libertatea oamenilor. In conceptia sa, puterea executiva trebuie incredintata regelui,
puterea legislativd adunarilor nationale, iar cea judecatoreasca magistratilor de
profesie. In anul 1762 (la 14 ani de la aparitia Spiritului legilor) Jean-Jeacques



