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Cuvant introductiv

Incé din perioada stagiaturii mele in avocaturd am inceput docu-
mentarea pentru prima analiz& cu caracter monografic? ce a avut ca
obiectiv comentarea modificarilor aduse Legii nr. 51/1995 prin Legea
nr. 255/2004. La scurt timp de la publicare, aceasta lucrare s-a bucurat
de atentia jurigtilor preocupati de aprofundarea si intelegerea proble-
melor de interpretare in legaturd cu aplicarea legii avocatilor, fiind
inclusé in bibliografia examenului de definitivare in profesia de avocat.

Motivul care m-a determinat sa scriu editia intai a lucrarii de fata —
lansata cu prilejul Congresului avocatilor organizat la finele lunii martie
2013 — s-a intemeiat pe realitatea ca, pana la acel moment, Legea
nr. 51/1995 nu fusese inca analizata sistematic, prin prisma modifica-
rilor intervenite in timp asupra dispozitiilor sale. Am reusit sa finalizez
comentariul primelor 28 de articole (in prezent 27, conform renume-
rotarii la republicarea din anul 2018), insa, datoritd conexiunilor dintre
texte, am considerat util sa explic si reglementarea existenta in alte
articole din Lege, cu scopul de a facilita intelegerea lor sistematica,
inclusiv prin raportare la prevederile Statutului profesiei de avocat si ale
Codului deontologic.

Am sperat c& voi reveni mai curdand cu o editie revazuta gi
adaugita, dar tumultul vietii profesionale nu mi-a lasat rdgazul necesar
pentru finalizarea ei, fiind nevoit s& aman succesiv proiectul editorial.
Publicarea editiei a doua s-a realizat in septembrie 2021 si a coincis
fericit cu Tmplinirea a 190 de ani de la constituirea primului Corp de
avocali ,oranduit la Divanurile din Bucuregti” in septembrie 1831. Editia
secunda a fost mult imbogatitd — prin filtrul experientei acumulate —,
valorificdnd adnotéarile pe care le-am facut in decursul anilor pe
marginea comentariilor initiale si reunind opiniile mele de actualitate
exprimate inca din anul 2004, o buna parte a lor fiind aduse atunci
pentru prima data in lumina tiparului.

Prezenta editie — revizuita, dezvoltata si actualizatd — marcheaza
implinirea unui deceniu de la prima publicare a lucrarii. In cuprinsul
acestei editii jubiliare am tratat majoritatea aspectelor importante regle-
mentate de Legea nr. 51/1995, cu observarea actelor normative modifi-
catoare adoptate intre timp, inclusiv recentele Legi nr. 32/2023,

") Comentariile noului cadru legal privind profesia de avocat, carte publicatd in coautorat cu
Tiberiu Savu la aceeasi prestigioasa editura — Universul Juridic —, in anul 2004.
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nr. 50/2023 si nr. 89/2023: principiile fundamentale; activitatile ce pot fi
realizate de avocati; formele si modalitatile de exercitare a profesiei;
existenta, repartizarea teritoriald si functionarea barourilor; situatia avo-
catilor strdini; nedemnitatile, incompatibilitatile si interdictiile; primirea in
profesie; stagiul profesional; dobéndirea calitdtii de avocat definitiv;
tabloul avocatilor; exercitarea ilegald a avocaturii; suspendarea si ince-
tarea calitatii de avocat.

Imi mentin convingerea cé&, prin abordarea interprofesionald, lucra-
rea poate fi utild nu doar avocatilor, ci si altor practicieni ai dreptului.
Totodata, explicatiile vor ajuta la studierea textelor Legii nr. 51/1995 de
cdtre cei care se pregétesc in vederea sustinerii examenelor de primire
fn avocatura si absolvire a Institutului National pentru Pregétirea si
Perfectionarea Avocatilor.

La ceas aniversar, deplina mea multumire rdméne in speranta de
a fi reugit sa ofer solutii si sé& aduc mai multa lumina in deslusirea unor
chestiuni dificile aflate inca intr-o zona obscurd a reglementarii celei
mai importante profesii juridice libere.



Capitolul |
Dispozitii generale

& ARTICOLUL 1

(1) Profesia de avocat este libera si independenta, cu organizare si
functionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei.

(2) Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrigi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, denumita in continuare U.N.B.R.

(3) Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt
interzise. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora sunt nule de
drept. Nulitatea poate fi constatata si din oficiu.

25 EXPLICATII:

1. Primul alineat al art. 1 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat' (in continuare, Legea) consacra
principiile libertatii, independentei si autonomiei exercitarii profesiei de
avocat?. Textul se coroboreaza cu dispozitiile art. 48 alin. (1) din Lege,

' Republicatad in M. Of. nr. 440 din 24 mai 2018, cu modificérile si completarile aduse prin: Legea
nr. 46/2019 privind modificarea art. 61 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (publicatd in M. Of. nr. 191 din 11 martie 2019); Legea
nr. 142/2019 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea gi exer-
citarea profesiei de avocat (publicatda in M. Of. nr. 598 din 19 iulie 2019); Legea nr. 100/2020
privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(publicata in M. Of. nr. 579 din 1 iulie 2020); Legea nr. 184/2021 privind modificarea art. 16 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (publicatd in M. Of.
nr. 658 din 2 iulie 2021); Legea nr. 32/2023 privind modificarea art. 14 lit. a) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (publicata in M. Of. nr. 36 din 12
ianuarie 2023); Legea nr. 50/2023 privind modificarea art. 20 alin. (5) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (publicatd in M. Of. nr. 186 din 6 martie
2023); Legea nr. 89/2023 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat (publicata in M. Of. nr. 310 din 12 aprilie 2023).

2 St. Naubauer, Principiile fundamentale ce guverneazé exercitarea profesiei de avocat in
Romania, in Pandectele Romane nr. 4/2010, pp. 66-67.
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conform carora profesia de avocat este organizata si functioneaza in
baza principiului autonomiei, in limitele competentelor prevazute in
aceasta lege, precum si cu dispozitiile art. 49 alin. (2) din Lege corelat
cu art. 63 alin. (1) si art. 64 alin. (1) teza intai din Statutul profesiei de
avocat® (in continuare, Statutul) care prevad ca baroul are persona-
litate juridica, patrimoniu si buget propriu.

Statutul declara la art. 6 alin. (1) ca libertatea si independenta
profesiei de avocat sunt principii in baza carora avocatul promoveaza
si apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale clientilor, aceste
principii definind statutul profesional al avocatului si garantand
activitatea sa profesionala. Acelasi act normativ secundar prevede, la
art. 4 alin. (1), ca profesia de avocat este organizata si functioneaza in
baza principiului autonomiei si descentralizérii, in conditiile prevazute
de Lege si Statut. Tot Tn Statut se mentioneaza, la art. 62, ca indepen-
denta profesiei, autonomia baroului si exercitarea libera a profesiei de
avocat nu pot fi ingradite sau limitate prin actele autoritatilor admi-
nistratiei publice, ale instantelor judecatoresti, ale Ministerului Public
sau ale altor autoritati, decat in cazurile si in conditiile expres prevazute
de lege.

Retinem si dispozitiile art. 17 alin. (2) din Codul deontologic al
avocatului roman*: avocatura ca profesie juridica, pentru asigurarea
independentei proprii si a fiecarui avocat® in parte, este feritd de
interventionismul statului, atat in reglarea interna a profesiei, cat si in
activitatea desfasurata de fiecare avocat.

1.1. Avocatura este o profesie libera, prin care se intelege profesia
exercitatd de o persoana pe cont propriu, fara a fi angajatd permanent
intr-o institutie sau intreprindere®. Din aceasta trasatura fundamentala

3 Adoptat prin Hotarérea Consiliului U.N.B.R. nr. 64/2011 si publicat in M. Of. nr. 898 din 19
decembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 Adoptat prin Hotdrarea Consiliului UN.B.R. nr. 2682017 si publicat la adresa:
https://www.unbr.ro/wp-content/uploads/2017/09/01-Hotarare-Consiliu-268-2017_aprobare-Cod-
deontologic_comunicata.pdf.

5 A se vedea infra, explicatjile art. 2 alin. (1) din Lege.

6 Dictionarul explicativ al limbii roméne, Academia Romana, Institutul de lingvistica ,lorgu lordan”,
Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 855. Nu poate fi refinutd opinia in sensul ca
«Sintagma ,profesie liberd” sugereaza, a contrario, si existenta unor profesii care nu sunt libere,
ceea ce ar reprezenta munca forfata sau obligatorie, cu violarea art. 4 din Conventia europeana a
drepturilor omului si a art. 42 din Constitufia Romaniei, republicatd.» — C.-L. Popescu,
Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor din Roménia. Partea I, in
Curierul Judiciar nr. 1/2007, p. 36, nota de subsol nr. 4.
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decurge libertatea avocatului in exercitarea profesiei sale: avocatul
este liber sa isi aleaga, sa schimbe si sa dispuna in tot sau in parte de
forma de exercitare a profesiei, in conditile prevazute de Lege si de
Statut [art. 6 alin. (2) din Statut]; avocatul este liber sa opteze si sa isi
schimbe in orice moment optiunea pentru una dintre formele de
exercitare a profesiei prevazute de Lege’ [art. 182 alin. (1) din Statut];
in exercitarea profesiei, avocatul nu poate fi supus niciunei restrictii,
presiuni, constrangeri sau intimidari din partea autoritatilor sau institu-
tiilor publice ori a altor persoane fizice sau juridice [art. 7 alin. (3) teza
intai din Statut] etc.

Este locul aici sa subliniem si o alta caracteristica esentiala a
avocaturii, aceea de profesie liberala®, in sensul® ca depinde de un
ordin'®, de un organism profesional, remunerarea in cadrul s&u
neavand caracter comercial. De altfel, insasi Curtea Constitutionala a
considerat fundamental principiul potrivit caruia ,profesia de avocat
este o profesie liberala si independentd” (s.n.)"".

1.2. Independenta profesiei de avocat'? presupune organizarea gi
functionarea ei in afara oricdrei imixtiuni din partea statului'®. Inde-
pendenta functionala a avocaturii, ce se manifesta in raporturile cu
organele statale', nu trebuie insad confundatad cu independenta avo-
catului'®, aceasta din urma decurgand din cea dintai'®.

7 A se vedea infra, explicatjile art. 5 alin. (1) din Lege.

8 FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in Dreptul
nr. 10-11/1995, p. 36.

9 L e petit Larousse, Ed. Larousse, Paris, 1994, p. 599.

10 Tn acceptia de Corp profesional.

11 Decizia nr. 45/1995, publicata in M. Of. nr. 90 din 12 mai 1995.

12 Cu ocazia deschiderii conferintei avocatjlor din Paris, la 21 noiembrie 1887, decanul Emile
Durier sublinia ca ,Independenta este cel mai important privilegiu al profesiunei néstre, consti-
tuind conditiunea ei esentiald.” — D.C. Popescu, Conferenta avocatilor, in ziarul (devenit ulterior
revista) Dreptul nr. 86 din 10 decembrie 1887, p. 682.

13 FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, cit. supra,
pp. 29 si 32.

14 T.C. Briciu, in D. Oancea (coordonator), Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de
avocat. Comentariu pe articole, editia 2 — revazuta si adaugita —, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019,
p. 10.

'5 FLA. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor Legii nr. 51/1995, cit. supra,
p. 32.

16 A se vedea infra, explicatiile art. 2 alin. (1) din Lege.



