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FISA nr. 1
Principiile si regulile fundamentale ale exercitarii
profesiei de avocat

I. SINTEZA

1. Aspecte prealabile

1.1. Rolul profesiei de avocat

avocatura este o profesie de interes public;

avocatul are un rol esential in functionarea eficienta a justitieil;

avocatul are dreptul si obligatia de a stdrui, prin toate mijloacele legale,
pentru realizarea liberului acces la justitie, pentru un proces echitabil si
solutionat intr-un termen rezonabil, indiferent de natura cauzei sau de
calitatea partilor.

1.2. Scopul exercitarii profesiei de avocat

promovarea si apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale per-
soanelor fizice si persoanelor juridice, de drept public si de drept privat;
avocatul are un rol esential in societatea intemeiatd pe valorile democratiei si ale
statului de drept?;

avocatul este indispensabil justitiei si justitiabililor si are sarcina de a apara
drepturile si interesele acestora®;

este deopotriva sfatuitorul si apdratorul clientului sau?;

este in stransa legatura cu exercitarea dreptului la apdrare recunoscut si
garantat de Constitutia Romaniei, de lege, de pactele si de tratatele la care
Romania este parte;

prin toate demersurile sale, avocatul va combate tendintele, actiunile si
masurile totalitariste, specifice statului dictatorial, pledand pentru libertate,
transparenta procedurilor judiciare si solutii in conformitate cu principiile
statului de drept®.

! Art. 10 alin. (2) din Codul deontologic al avocatului roman.
2 Art. 6 si art. 7 alin. (1) din Statutul profesiei de avocat.

3 Art. 7 alin. (1) din Statut.

4 Art. 7 alin. (1) din Statut.

5 Art. 10 alin. (4) din Codul deontologic al avocatului roméan.
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Principiile si regulile fundamentale ale exercitdrii profesiei de avocat

Dispozitiile Statutului se aplica atat avocatilor romani, cat si avocatilor strdini, inclusiv
formelor de exercitare a profesiei de cdtre acestia'.

2. Principiile exercitarii profesiei de avocat

Sediul materiei
e Legeanr. 51/1995: art. 39, art. 72;
e Statut profesiei de avocat: art. 6 alin. (4), art. 7 alin. (3), art. 8 alin. (5), art. 108,
art. 109, art. 112, art. 114-117, art. 227, art. 229;
e Codul deontologic al avocatului roman: art. 7 alin. (2), art. 9 alin. (2) si (3),
art. 10, art. 11, art. 12, art. 13 alin. (1), art. 14-18;
¢ Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana: art. 2.1.1, art. 2.1.2.

Principiile definesc statutul profesional al avocatului si garanteaza activitatea sa
profesionala.

Principiile si regulile de baza privesc atat exercitarea profesiei de avocat in
ansamblu, cat si relatia avocat-client si relatia avocat-autoritdti si institutii publice sau
persoane fizice ori juridice private.

2.1. Identificarea principiilor exercitdrii profesiei de avocat

Exercitarea profesiei de avocat este supusa mai multor principii fundamentale,
prevazute in Legea nr. 51/1995, Statutul profesiei de avocat, Cod deontologic al
avocatului roman, Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana.

Legea nr. 51/1995 si Statutul profesiei de avocat consacra urmatoarele principii:
1. principiul legalitatii;

2. principiul libertatii;

3. principiul independentei;

4. principiul autonomiei si descentralizarii;

5. principiul pastrarii secretului profesional (principiul confidentialitatii).

Codul deontologic al avocatului roman consacra urmatoarele principii:
. principiul legalitatii si al respectarii Statului de drept;

. principiul respectarii secretului profesional;

. principiul evitdrii conflictelor de interese;

principiul demnitatii, al onoarei si al probitatii;

principiul profesionalismului si loialitatii fata de client;

principiul competentei profesionale;

oUW

I Art. 13 din Statut.
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BFisanr. 11

7. principiul respectdrii confratilor si a tuturor persoanelor cu care avocatul intra
in relatii profesionale;

8. principiul autonomiei si al auto-reglementdrii profesiei de avocat;

9. principiul loialitatii fata de profesia de avocat.

2.2. Interdictia exercitarii profesiei de avocat de catre persoane care nu au calitatea de
avocat inscris intr-un barou (Principiul monopolului asupra profesiei de avocat)

e serefera atat la persoanele fizice, cat si la cele juridice; in privinta persoanelor
juridice, exceptia o constituie societatea profesionalda de avocati cu
raspundere limitatd;

e exercitarea oricarei activitati de asistentd juridica specifica profesiei de avocat
de cdtre o persoana fizica sau juridica ce nu are calitatea de avocat Inscris
intr-un barou si in tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune si se
pedepseste potrivit legii penale;

e se refera si la folosirea insemnelor specifice profesiei de avocat;

e garantie a acestui principiu: instantelor le revine obligatia de a verifica si a se
pronunta asupra calitdtii de reprezentant a unei persoane care se prezinta ca
avocat, exercitand acte specifice acestei profesii si folosind insemnele profe-
siei de avocat;

e dovada calitatii de reprezentant al unei parti se face cu imputernicirea avocatiald;

e sanctiunea cu privire la actele specifice incheiate de cdtre persoana care nu
are calitatea de avocat: nulitatea; conditii:

o actele au fost efectuate in mod public de o persoand care nu a
dobandit calitatea de avocat in conditiile legii;
o s-a produs o vatamare ce nu poate fi remediatd in alt mod.
o exceptie: modul de indeplinire a acestora a fost de naturd sa produca o
eroare comund cu privire la calitatea celui care le-a savarsit.

e consecinte pentru barou: are dreptul la actiune in despagubiri impotriva
persoanei fizice sau juridice care exercitda fara drept profesia de avocat.
Sumele obtinute cu titlu de despagubiri vor fi cuprinse in bugetele barourilor
si vor fi folosite iIn mod exclusiv pentru organizarea activitdtii de pregatire
profesionald a avocatilor, in conditiile legii;

e constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt interzise. Actele
de constituire si de inregistrare a barourilor in afara U.N.B.R. sunt nule de
drept. Nulitatea poate fi oricand constatatd de catre instanta sau alt organ
judiciar, la cererea oricarei persoane interesate sau din oficiu.
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Principiile si regulile fundamentale ale exercitdrii profesiei de avocat

v" Curtea Constitutionala, Decizia nr. 660 din 24 octombrie 2017' referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 84 alin. (1) din Codul de
procedura civila in interpretarea data prin Decizia nr. 9 din 4 aprilie 2016
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept

- Extras -

#(.) 19. (...) activitatea de reprezentare conventionald in fata instantelor de
judecatd este o activitate necomerciald, rezervata prin lege avocatilor si consilierilor
juridici, astfel cum rezulta si din Decizia nr. XXII din 12 junie 2006, pronuntata in
solutionarea unui recurs in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 936 din 20 noiembrie 2006, prin care s-a statuat cd nu este permisa
infiintarea societatilor comerciale de consultantd, asistenta si reprezentare juridica.”

v ICCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 9 din
4 aprilie 20162 referitoare la examinarea sesizarii formulate de Tribunalul Brasov
— Sectia I civild in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea
urmadtoarei chestiuni de drept: modul de interpretare a dispozitiilor art. 84
alin. (1) din Codul de procedura civild, in sensul de a sti dacd acestea permit
reprezentarea conventionald a persoanelor juridice in fata instantelor de judecata
printr-un mandatar persoana juridicd, inclusiv formularea cererii introductive de
instantd printr-o astfel de persoana juridicd, respectiv prin consilierul juridic sau
avocatul acesteia din urma

- Extras -

(...) 35. Activitatea de reprezentare conventionala in fata instantelor de judecata
este o activitate necomerciala, rezervata prin lege avocatilor si consilierilor juridici.
Or, daca s-ar agrea ideea ca o persoana juridica sa fie reprezentatd de o alta persoana
juridica, s-ar ajunge la concluzia, de neacceptat, cd reprezentarea in sine ar putea
constitui obiect de activitate al mandatarului.

36. Avand in vedere caracterul imperativ al normei de procedura, interpretarea
potrivit careia persoana juridica ar putea fi reprezentatd in fata instantei printr-o alta

! Publicatd in M. Of. nr. 172 din 23 februarie 2018.
2 Publicatd in M. Of. nr. 400 din 26 mai 2016.
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persoana juridicd, inclusiv sub aspectul formuldrii cererii de chemare in judecatd, este
lipsitd de fundament legal.

(..) In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 84 alin. (1) din Codul de
procedurd civild, cererea de chemare in judecata si reprezentarea conventionala a
persoanei juridice in fata instantelor de judecatd nu se pot face prin mandatar
persoana juridica, nici prin consilierul juridic sau avocatul acesteia din urma.”

2.3. Principiul legalitatii

Continutul principiului

e presupune cd profesia de avocat poate fi exercitata doar in cadrul unui barou,
membru al U.N.B.R.,, cu respectarea dispozitiilor legale (Legea nr. 51/1995,
Statutul profesiei de avocat) si a regulilor deontologice, inclusiv in ceea ce
priveste forma de exercitare a profesiei;

e profesia de avocat poate fi exercitata doar de catre avocatii Inscrisi in tabloul
avocatilor intocmit de baroul din care fac parte, component al UN.B.R;

e un avocat nu poate fi inscris decat intr-un singur barou si nu isi poate
exercita concomitent activitatea in doud sau mai multe forme de exercitare a
profesiei;

e In realizarea apdrdrii, scopul avocatului este de a asigura dreptatea pentru
clientul sdu, In conformitate cu interesele sale legitime, nu obtinerea unei
solutii favorabile, cu orice pret; cu alte cuvinte, demersurile intreprinse
trebuie sa fie in conformitate cu dispozitiile legale.

v" Curtea Constitutionald, Decizia nr. 155 din 17 martie 2015! referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (3), art. 50 si art. 60 din
Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

- Extras -

»(...) 14. Curtea constatd ca prin Decizia nr. 379 din 24 septembrie 2013, (...) s-a
statuat cd, In conceptia legiuitorului, avocatura este un serviciu public, care este
organizat si functioneaza pe baza unei legi speciale, iar profesia de avocat poate fi
exercitata de un corp profesional selectat si functionand dupa reguli stabilite de
lege. Statutul profesiei de avocat a fost adoptat de Consiliul Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, fara ca aceasta sa contravind prevederilor constitutionale

! Publicatd in M. Of. nr. 259 din 17 aprilie 2015.
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Principiile si regulile fundamentale ale exercitdrii profesiei de avocat

invocate. Aceasta optiune a legiuitorului nu poate fi considerata ca neconstitutionala,
avand In vedere ca scopul ei este asigurarea unei asistente juridice calificate, iar
normele in baza carora functioneaza nu contravin principiilor constitutionale. Faptul
cd accesul la profesia de avocat este conditionat de satisfacerea anumitor cerinte nu
poate fi privit ca o ingradire a dreptului la munca sau a alegerii libere a profesiei.
Totodatd, s-a mai ardtat ca normele in baza carora functioneaza Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania nu contravin principiilor constitutionale, cei care doresc sa
practice aceasta profesie fiind datori sa respecte legea si sa accepte regulile impuse
de aceasta. Dreptul de asociere se poate exercita numai cu respectarea legii, si nu
impotriva ei, astfel ca nici acest drept, specific prin natura lui profesiilor liberale, nici
dispozitiile cuprinse in art. 40 din Constitutie nu sunt nesocotite. Curtea a retinut
totodatd ca, desi avocatura este o profesie liberald si independenta, exercitarea sa
trebuie sa se desfasoare intr-un cadru organizat, in conformitate cu reguli prestabilite,
a caror respectare trebuie asiguratd inclusiv prin aplicarea unor madsuri coercitive,
ratiuni care au impus constituirea unor structuri organizatorice unitare si prohibirea
constituirii In paralel a altor structuri destinate practicarii aceleiasi activitati, fara
suport legal. O atare solutie legislativd nu poate fi calificatd insa ca venind in
contradictie cu dreptul de asociere.

15. Deoarece pana in prezent nu au intervenit elemente noi, de naturd sa deter-
mine schimbarea acestei jurisprudente, considerentele si solutia deciziei mai sus
mentionate 1si pdstreaza valabilitatea si In cauza de fata.”

v' In acelasi sens, Curtea Constitutionali, Decizia nr. 160 din 27 martie 2018
referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60
alin. (6) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

v ICC]J, Decizia nr. 15 din 21 septembrie 2015 privind recursul in interesul legii
formulat de citre procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie vizand interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 348 din Codul penal (corespondent al art. 281 din Codul penal anterior), in
ipoteza exercitarii activitatilor specifice profesiei de avocat de catre persoane care
nu fac parte din formele de organizare profesionald recunoscute de Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile ulterioare

! Publicatd in M. Of. nr. 471 din 7 iunie 2018.
2 Publicatd in M. Of. nr. 816 din 3 noiembrie 2015.
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