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Cuvant introductiv

in urm3 cu aproape un deceniu am inceput documentarea
pentru prima analizd cu caracter monografic’ ce a avut ca obiectiv
comentarea modificarilor aduse Legii nr. 51/1995 prin Legea
nr. 255/2004. La scurt timp de la publicare, aceasta lucrare s-a
bucurat de atentia juristilor preocupati de aprofundarea si intele-
gerea problemelor de interpretare in legatura cu aplicarea legii
avocatilor, fiind inclusa din anul 2005 in bibliografia examenului de
definitivare in profesia de avocat.

Dupa publicarea mai multor studii si articole in perioada
2005-2010, am redactat un alt material amplu, care a fost de
asemenea bine primit de practicieni, vizand aspectele de noutate
reglementate prin Legea nr. 270/2010, in urma esecului normativ al
0.U.G. nr. 159/2008.

Motivul care m-a determinat sa scriu lucrarea de fata se
intemeiaza pe realitatea cd, de la momentul adoptarii si pana in
prezent, Legea nr. 51/1995 nu a fost inca analizata sistematic, prin
prisma modificarilor intervenite in timp asupra dispozitiilor sale.
Aceasta editie cuprinde, intr-o abordare sinteticd — din perspectiva
teoretica, dar mai ales practica —, comentarea primelor 28 de articole
din legea avocatilor. Prin prisma conexiunilor dintre texte, am explicat
insa si reglementarea existenta in alte articole din lege, cu scopul de a
facilita intelegerea lor coroboratd, inclusiv prin raportare la
prevederile Statutului profesiei de avocat.

Sunt astfel tratate — cu observarea doctrinei relevante, a
jurisprudentei si a deciziilor interpretative adoptate de Consiliul
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania — majoritatea aspectelor
importante reglementate de Legea nr. 51/1995: principiile
fundamentale, activitatile realizate de avocati, formele si modalitatile
de exercitare a profesiei, situatia avocatilor straini, nedemnitatile,
incompatibilitatile, interdictiile, primirea in profesie, stagiul profe-

") Comentariile noului cadru legal privind profesia de avocat, carte
publicata la aceeasi prestigioasa editura — Universul Juridic —, Tn anul 2004.
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sional, dobandirea calitatii de avocat definitiv, dreptul avocatilor de a
pune concluzii, indatoririle avocatilor privind formarea profesionala
initiala si pregatirea lor continud, tabloul avocatilor, exercitarea
ilegala a avocaturii, suspendarea si incetarea calitatii de avocat.

Am convingerea ca, prin abordarea interprofesionald, lucrarea va
fi utild nu doar avocatilor, ci si altor practicieni ai dreptului —
magistrati, executori judecitoresti, notari publici, consilieri juridici. Tn
egala masura, explicarea textelor de lege va folosi si celor care se
pregatesc in vederea sustinerii examenelor de admitere si definitivare
in avocatura.

in fine, referitor la criticile pe care le-am adus anumitor aspecte,
Tmi exprim speranta ca acestea sa fie receptate in mod constructiv si
sa constituie un bun prilej de reflectie pentru cei aflati, la un moment
dat, in pozitia de a decide — la nivel parlamentar sau ,infraparla-
mentar” — asupra reglementarii celei mai importante profesii juridice
liberale a tuturor timpurilor.

Autorul



Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

ARTICOLUL 1

(1) Profesia de avocat este libera si inde-
pendentd, cu organizare si functionare autonome,
in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei.

(2) Profesia de avocat se exercita numai de
avocatii inscrisi in tabloul baroului din care fac
parte, barou component al Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania, denumita in continuare
U.N.B.R.

(3) Constituirea si functionarea de barouri in
afara U.N.B.R. sunt interzise. Actele de constituire
si de inregistrare ale acestora sunt nule de drept.
Nulitatea poate fi constatata si din oficiu.

B EXPLICATIL:

1. Primul alineat al art. 1 din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat' (in continuare,

! Republicata in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011, in temeiul art. VI din
Legea nr. 270/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, publicata in M. Of.
nr. 872 din 28 decembrie 2010, dandu-se textelor o noud numerotare. Legea a
fost ulterior modificata prin O.U.G. nr. 10/2011 privind abrogarea alin. (8) al
art. 39 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat (publicata in M. Of. nr. 113 din 14 februarie 2011); Legea nr. 71/2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (publicata in
M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2010); Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (publicata in
M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012), modificata prin O.U.G. nr. 4/2013 (publicata in
M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013).
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Legea) consacra principiile libertatii, independentei si auto-
nomiei exercitarii profesiei de avocat?.

Legea utilizeaza sintagma de profesie libera, prin care se
intelege profesia exercitatd de o persoana pe cont propriu, fara
a fi angajatd permanent intr-o institutie sau intreprindere®. Este
locul sa subliniem insa faptul ca o caracteristica esentiala a
avocaturii este aceea ci ea reprezintd si o profesie liberald®, in
sensul ca depinde de un ordin, de un organism profesional,
remunerarea in cadrul sdu neavand caracter comercial’. De
altfel, insasi Curtea Constitutionald a considerat fundamental
principiul potrivit caruia ,profesia de avocat este o profesie
liberald si independenta (s.n.)”.

Statutul profesiei de avocat’ (in continuare, Statutul) de-
clara la art. 6 alin. (1) ca libertatea si independenta profesiei de
avocat sunt principii in baza carora avocatul promoveaza si
apara drepturile, libertatile si interesele legitime ale clientilor,
aceste principii definind statutul profesional al avocatului si
garantand activitatea sa profesionala.

Independenta profesiei de avocat, ce presupune organizarea
si functionarea ei in afara oricérei imixtiuni din partea statulu®, nu

2 A se vedea St. Naubauer, Principiile fundamentale ce guverneaza
exercitarea profesiei de avocat in Roméania, in Pandectele Romane
nr. 4/2010, pp. 66 si 67.

3 A se vedea Dictionarul explicativ al limbii roméne, Academia Roméana,
Institutul de lingvistica ,lorgu lordan”, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p. 855.

“ A se vedea FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina
dispozitiilor Legii nr. 51/1995, in Dreptul nr. 10-11/1995, p. 36.

° A se vedea Le petit Larousse, Paris, 1994, p. 599.

® A se vedea Decizia nr. 45/1995 cu privire la constitutionalitatea unor
prevederi din Legea pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(publicata in M. Of. nr. 90 din 12 mai 1995).

" Publicat in M. Of. nr. 898 din 19 decembrie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

8 A se vedea FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina
dispozitiilor Legii nr. 51/1995, loc. cit., pp. 29 si 32.
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trebuie confundata insa cu independenta avocatului®, aceasta din
urma decurgand din cea dintai'®

Conform art. 4 alin. (1) din Statut, profesia de avocat este
organizata si functioneaza in baza principiului autonomiei gi
descentralizarii, in conditile previzute de Lege si Statut. in
ceea ce priveste conditiile prevazute de Lege, art. 1 alin. (1) se
coroboreaza cu dispozitile art. 49 alin. (1), conform carora
profesia de avocat este organizata si functioneaza in baza
principiului autonomiei, in limitele competentelor prevazute in
aceasta lege, precum si cu dispozitile art. 50 alin. (2) care
prevad ca baroul are personalitate juridica, patrimoniu si buget
propriu®'. Tn mod corespondent, Statutul stabileste, la art. 62, c
independenta profesiei, autonomia baroului si exercitarea liberé
a profesiei de avocat nu pot fi ingradite sau limitate prin actele
autoritatilor administratiei publice, ale Ministerului Public sau ale
altor autoritati, decat in cazurile si in conditiile expres prevazute
de lege.

Organizarea avocaturii este reglementata intr-o structura si
cu o administrare proprii in cadrul U.N.B.R."?, distincte atat fata
de aparatul statal, cat si de alte profesii sau functn juridice (magls-
trati, notari publici, consilieri juridici, executori Judecatorestl)

Din perspectiva organizarii interne a profesiei de avocat pe
baza principiului autonomiei, am ar&tat cu altid ocazie™ ca
reforma esentiald adusa de Legea nr. 255/2004" a constat in

o Ib/dem p. 32.

° A se vedea infra, explicatiile aferente art. 2 alin. (1) din Lege.

" A se vedea si art. 63 alin. (1) coroborat cu art. 64 alin. (1) din Statut.

2 A se vedea |. Les, Organizarea sistemului judiciar roménesc. Noile
reglementari, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 230; L. Danila, Organizarea gi
exercitarea profesiei de avocat, ed. a ll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 70.

'* A se vedea FI.A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina Legii
nr. 51/1995, loc. cit., p. 30.

" 7. Savu in T, Savu, St. Naubauer, Comentariile noului cadru legal
privind profesia de avocat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p. 148.

18 Legea nr. 255/2004 pnvmd modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat a fost
publicata in M. Of. nr. 559 din 23 iunie 2004.
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sporirea autonomiei organizatorice si decizionale a baroului si in
crearea unei structuri institutionale la nivel national (U.N.B.R.),
in cadrul careia interesele barourilor sa fie aparate si regle-
mentate mai eficient. Existenta unei uniuni a barourilor se
impune si in conditiile descentralizarii activitatii acestora, pentru
asigurarea solutiondrii unitare a problemelor legate de profesie,
aspect ce nu s-ar putea realiza in absenta unei asemenea
structuri la nivel national®.

2. Alin. (2) si (3) ale art. 1 din Lege consacra principiul
legalitatii exercitarii profesiei de avocat'’.

Avocatura este o profesie reglementatd'® in principal de
Legea speciala si Statut, fiind totodata aplicabile si alte acte
normative care fac referire la organizarea si exercitarea sa, o
mentiune aparte cuvenindu-se a fi facuta in legatura cu Codul
deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana'®.

16 St. Naubauer, in T. Savu, $St. Naubauer, Comentariile noului cadru
legal privind profesia de avocat, op. cit., p. 11.

" A se vedea St. Naubauer, Principiile fundamentale ce guverneaza
exercitarea profesiei de avocat in Roménia, loc. cit., pp. 63-65.

'® Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale (publicata in J.O. nr. L 255 din 30 septembrie 2005,
pp. 0022-0142), prin ,profesie reglementatd” se intelege ,o activitate sau un
ansamblu de activitati profesionale al caror acces, exercitare sau una dintre
modalitatile de exercitare este conditionata, direct sau indirect, in temeiul
unor acte cu putere de lege si acte administrative, de posesia anumitor
calificari profesionale”.

"9 Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana a fost adoptat
in Sesiunea Plenara din data de 28 octombrie 1998 si ulterior modificat in
Sesiunile Plenare ale Consiliului Barourilor Uniunii Europene (CCBE) din 28
noiembrie 1998, 6 decembrie 2002 si 19 mai 2006. In aplicarea Hotérarii
Congresului avocatilor din 19-20 iunie 1999, prin Decizia nr. 1486 din 27
octombrie 2007 a Comisiei permanente a U.N.B.R. (publicata pe site-ul
www.unbr.ro), Codul deontologic al avocatilor din Uniunea Europeana se
aplica in Romania ca fiind si Codul deontologic al avocatului roméan, de la data
de 1 ianuarie 2007 (in continuare, Codul deontologic).
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Pe aceastd baza, conform art. 1 alin. (2) din Lege®, coro-
borat cu art. 3 alin. (2) si (4) din Statut, pot exercita ih mod legal
avocatura doar persoanele care au calitatea de avocat si sunt
inscrise pe tabloul baroulu?' din care fac parte, fiind interzisa
exercitarea oricarei activitati specifice profesiei de catre o
persoana fizica ce nu are calitatea de avocat inscris ntr-un
barou si pe tabloul avocatilor sau de catre o altd persoana
juridica, cu exceptla souetatu profesionale de avocati cu
raspundere limitatd

Potrivit art. 3 alln. (3) din Statut, un avocat nu poate fi
inscris decat intr-un singur barou. Tn temeiul art. 1 alin. (2)
coroborat cu art. 60 alin. (1), (2), (4) si (5) din Lege, precum gi
cu art. 5 alin. (2) si (3) din Statut, toate barourile din Romania,
legal constituite, sunt membre de drept ale Uniunii Nationale a
Barourilor din Roméania (U.N.B.R.) — persoana juridica de
interes public, infiintata prin Iege §| declarata unica succesoare
a Uniunii Avocatilor din Romania®

In contextul unui necesar punct de vedere referitor la pro-
blema de a sti daca in cazul barourilor organizate in temeiul
Legii se impune parcurgerea unor formalitati speciale de auto-
rizare si inregistrare de catre autoritatile competente, s-a
subliniat ca ,(...) baroul a fost, este si va ramane o asociere

% Astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 255/2004 (a se vedea
St. Naubauer, in T. Savu, St. Naubauer, Comentariile noului cadru legal
pr/vmd profesia de avocat, op. cit., pp. 11 si 12)

Ant|C|pand reglementarea propriu-zisa a organlzaru profesiei, art. 5
alin. (1) din Statut prevede ca in fiecare judet si in municipiul Bucuresti
exista si functioneaza, in temeiul Legii, un singur barou, persoand juridica de
interes public, constituit din toti avocatii inscrigi pe tabloul avocatilor, care au
sediul profesional principal in localitatile de pe raza acestuia. lar conform art.
50 alin. (1) teza | din Lege, baroul este constituit din toti avocatii dintr-un
judet sau din municipiul Bucuresti. A se vedea si infra, explicatile aferente
art. 24 din Lege.

A se vedea dispozitiile art. 113 din Lege si infra, explicatiile aferente
art. 6 din Lege.

% Uniunea Avocatilor din Romania a fost infiintata prin art. 71 alin. (1)
din Legea pentru organizarea si unificarea corpulw de advocati din 1923
(Decretul nr. 610/1923 publicat in M. Of. nr. 251 din 25 februarie 1923), ca
organ general al barourilor avocatilor din Romaénia, cu personalitate juridica.





