INTRODUCERE

Obiectivele cursului

Disciplina dezvolta numeroase probleme teoretice si practice, ce ofera
posibilitatea formarii profesionale a studentilor din Facultatea de Finante
Binci si Contabilitate. In sprijinul indeplinirii acestui obiectiv, in cadrul
cursurilor si seminariilor sunt accentuate cunostinte temeinice despre
conceptul de buget in general, despre resursele financiare centrale si locale
ale statului, despre categoriile de cheltuieli si modul de efectuare rationala
a acestora, precum si despre alcatuirea fundamentala a bugetului de stat,
dezbaterea, adaptarea, executarea si incheierea acestui buget. Notiunile si
conceptele oferite studentilor aparand intr-o succesiune logica.

Competente conferite

1. Cunoastere si intelegere

e identificarea de termeni, relatii, procese, perceperea unor relatii si
conexiuni in cadrul disciplinelor economice;

e utilizarea corecta a termenilor de specialitate din domeniul economic;

e examinarea principiilor care stau la baza bugetului statului, tratarea
resurselor financiare ale bugetului statului, analizarea cauzelor,
modul de calcul al presiunii fiscale si efectele negative ale acesteia
asupra activitatii economice si asupra veniturilor bugetare;

e tratarea cheltuielilor bugetului de stat.

2. Explicare si interpretare

capacitatea de organizare si planificare bugetului de stat;

e capacitatea de analiza si sinteza in procesul bugetar.

3. Instrumental-aplicative (proiectarea, conducerea si evaluarea
activitatilor practice specifice; utilizarea unor metode, tehnici si instrumente
de investigare si de aplicare)

e descrierea unor stari, procese, fenomene ce apar pe parcursul
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desfasurarii exercitiului bugetar;

e capacitatea de a transpune in practica cunostintele dobandite in
cadrul cursului;

e abilitati de cercetare pentru elaborarea si fundamentarea bugetului;

e capacitatea de a concepe proiecte si de a le derula activitati specifice
acestei discipline;

e capacitatea de a solutiona litigii aparute in procesul bugetar.

4. Atitudinale

e reactia pozitiva la sugestii, cerinte si sarcini didactice;

e implicarea in activitati de cercetare stiintifica in legatura cu disciplina
»Buget de stat si Trezorerie”;

e acceptarea unei valori atribuite unui obiect, fenomen, compor-
tament, etc. conform legislatiei in vigoare;

e capacitatea de a avea un comportament etic fata de contribuabili;

e abilitatea de a colabora cu specialistii din alte domenii.

Resurse si mijloace

Cursul dispune de manualul scris, supus studiului individual al
studentilor, precum si de material publicat pe Internet sub forma de
sinteza, teste de autoevaluare, studii de caz, aplicatii necesare intregirii
cunostintelor practice si teoretice Tn domeniul studiat. Tn timpul cursurilor
de sinteza, in prezentarea cursului sunt folosite echipamente audio-
vizuale, metode interactive si participative de antrenare a studentilor
pentru conceptualizarea si vizualizarea practica a notiunilor predate.
Activitatile tutoriale se pot desfasura dupa urmatorul plan tematic, conform
programului fiecarei grupe:

1. Necesitatea, continutul economic si functiile bugetului (1 ord)

2. Principiile bugetului de stat (1 ora)

3. Impozitul si taxa, elementele actului normativ institutiilor de venituri
bugetare (1 ora)

4. Evaziunea fiscald. Posibilitati de combatere si de prevenire a acestui
fenomen (1 ora)
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Structura cursului
Cursul este compus din 12 capitole:

Capitolul 1 Economia publica o realitate si un domeniu de (2 ore)
cercetare economica

Capitolul 2 Sistemul unitar de bugete (2 ore)

Capitolul 3 Procesul bugetar la nivelul bugetului de stat (2 ore)

Capitolul 4 Procesul bugetar la nivelul bugetului asigurarilor (2 ore)
sociale de stat

Capitolul 5 Procesul bugetar la nivelul bugetelor locale (2 ore)

Capitolul 6 Procesul bugetar la nivelul institutiilor publice (2 ore)

Capitolul 7 Metode de fundamentare a veniturilor si cheltuielilor (2 ore)
bugetare

Capitolul 8 Teorii privind echilibrul bugetar (2 ore)

Capitolul 9 Metode de dimensionare si financiare a deficitului (2 ore)
bugetar

Capitolul 10  Tmprumuturile de stat (2 ore)

Capitolul 11  Obligatiunile municipale (2 ore)

Capitolul 12 Piata titlurilor de stat (2 ore)

Teme de control

Desfasurarea temelor de control se va derula conform calendarului
disciplinei si acestea vor avea urmatoarele subiecte:

1. Principii ale legiferarii, asezarii si incasarii impozitelor (2 ore)

2. Impozite indirecte, sistemul veniturilor bugetare si rolul lor (3 ore)

3. Veniturile bugetare ale Romaniei din impozitele indirecte (2 ore)

Metoda de evaluare:

Examenul final se sustine sub forma scrisa, pe baza de bilet de examen,
tinandu-se cont de participarea la activitatile tutoriale si rezultatul la
temele de control ale studentului.
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CAPITOLUL 1

ECONOMIA PUBLICA: O REALITATE
SI UN DOMENIU DE CERCETARE ECONOMICA

1.1. Introducere
1.2. Obiective si competente
1.3. Continut
1.3.1. Economia publica - sector economic
1.3.1.1. Sectorul public
1.3.1.2. Bunurile/serviciile publice
e Prezentare generala
1.3.1.3. Mecanismul adoptarii deciziilor publice
e Cererea si oferta de bunuri/servicii publice
e Procesul decizional public si privat
1.3.2. Evaluarea economiei publice
1.3.2.1. Evaluarea bunurilor/serviciilor
1.3.3. Evaluarea politicilor publice
¢ Prezentarea criteriilor de evaluare a politicilor publice
e Compromisuri intre criteriile de evaluare
1.4. Tndrumar pentru autoverificare
Bibliografie obligatorie

1.1. Introducere

Bugetul de stat este principalul plan financiar pe baza caruia statul
roman isi constituie resursele financiare si le utilizeaza eficient pentru
indeplinirea programului de dezvoltare economica si sociala a tarii.

Bugetul de stat este instrumental financiar al executarii puterii de stat
centrale si locale care se dezbate si se adopta de catre Parlamentul Romaniei.

15



Cursul Buget si Trezorerie Publicd (BTP) abordeaza o gama extinsa de
probleme bugetare cu scopul de a largi orizontul de cunoastere al studentilor.

Notele de curs ale disciplinei BTP au scopul de a contribui la
pregatirea viitorilor economisti in domeniul financiar si bugetar.

Studierea economiei publice necesita cunoasterea prealabild a unor
notiuni institutionale, politice, metodologice, precum si intelegerea procesului
decizional din economie si finalitatea acestuia. Tn acest capitol sunt
prezentate conceptele de baza care fundamenteaza domeniul economiei
publice, in calitate de sector al economiei.

Ca urmare, s-au prezentat caracteristicile sectorului public, precum si
ale celui privat, cu scopul intelegerii sensului concret al acestora.

Astfel, am evidentiat mecanismul adoptarii deciziilor publice, dupa ce
in prealabil am definit, fara pretentia de a fi exhaustiv, bunurile si
serviciile publice.

Capitolul 1 se incheie cu prezentarea succinta a criteriilor pe baza
carora se pot realiza evaluarea atat a bunurilor/serviciilor colective, cat si a
politicilor publice.

1.2. Obiective si competente

Obiective:

- Cunoasterea prealabila a unor notiuni institutionale, politice,
metodologice care permit functionarea statului.

- Cunoasterea si intelegerea procesului decizional din economie
(sectorul public si privat) si finalitatea acestuia.

- Definirea termenilor de stat, sector public, sector privat.

- Cunoasterea functiilor statului si a instrumentelor lui.

- Definirea incidentelor bugetului public si ale bunurilor/serviciilor
publice.

- Cunoasterea mecanismelor de cerere si ofertd de bunuri/servicii
publice si private.

- Cunoasterea mecanismului pietei si mecanismului bugetar.

- Definirea procesului decizional in raport cu alocarea optima a
resurselor.

- Cunoasterea mecanismelor de alocare optima.
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- Cunoasterea evaludrii bunurilor/serviciilor publice in raport cu
evaluarea politicii publice.

Competente

- Studentii vor putea sd defineasca termeni precum stat, sector
public, sector privat, functii ale statului, instrumente ale statului s.a.

- Studentii vor putea sa diferentieze sectorul public de cel privat,
inclusiv cererea si oferta la bunuri/servicii publice si private.

- Studentii vor putea sa descrie particularitatile intre mecanismul
pietei si mecanismul bugetar.

- Studentii vor putea sa identifice parametrii politici si economici care
influenteaza evaluarea bunurilor/serviciilor publice si evaluarea
politicii publice.

- Studentii vor cunoaste si identifica in practica procesul decizional si
decizia bugetara.

Timpul alocat
Pentru acest capitol, Economia publica — Sector economic, timpul
acordat este de 2 ore.

1.3. Continut

1.3.1. Economia publica — sector economic

1.3.1.1. Sectorul public

Sectorul public sau statul este entitatea formata din toate institutiile
la nivelul carora se adopta decizii colective sau publice, indiferent de
regimul politic: democratie, monarhie. Acestea sunt reprezentate de:
administratiile publice la nivel central si local si de catre institutiile publice.

Categorii de intreprinderi si institutii de drept public:

1. Societatile cu capital de stat;

2. Societatile cu capital privat.

Functionarea acestora se realizeaza printr-o intrepatrundere a celor
doua sectoare; public si privat.

Interventiile statului asupra economiei trebuie sa-i permita acestuia
indeplinirea celor patru functii care ii sunt atribuite: functia de alocare

17



a resurselor; functia de redistribuire a veniturilor; functia de
stabilizare macroeconomica; functia de reglementare a
comportamentelor membrilor societatii.

In vederea indeplinirii functiilor prezentate, statul poate utiliza
urmatoarele instrumente: legislatia si bugetul public.

Incidenta instrumentelor statului asupra economiei se face
prin reglementari si buget public.

Incidenta reglementarii este foarte greu de cuantificat.

Incidenta bugetului public trebuie analizata la nivelul indivizilor,
precum si pe regiuni (zone dezvoltate si zone slab dezvoltate).

Aceasta se manifesta atat prin intermediul cheltuielilor si resurselor
ce formeaza bugetul (incidenta fluxurilor de incasari si plati) cat si prin
serviciile oferite populatiei (incidenta serviciilor oferite de stat).

1.3.1.2. Bunurile/serviciile publice

¢ Prezentare generala

Statul are rolul de a asigura satisfacerea nevoilor colective ale membrilor
societatii, contribuind prin intermediul institutiilor publice la producerea
si/sau prestarea de bunuri/servicii publice. Acestea sunt finalitatile bugetului
public.

Definirea bunurilor/serviciilor publice se face pornind de la identificarea
caracteristicilor bunurilor si serviciilor private: divizibilitatea (rivalitatea)
si excluderea (rationalizarea) consumului.

Pe baza caracteristicilor evidentiate se pot identifica urmatoarele
categorii de bunuri si servicii: private, publice, mixte.

1.3.1.3. Mecanismul adoptarii deciziilor publice

¢ Cererea si oferta de bunuri/servicii publice

Economiile de piata se caracterizeaza prin protectia publica a
drepturilor de proprietate privati. in aceste economii, bunurile fac obiectul
schimburilor intre reprezentantii ofertei si cei ai cererii. Intre cele dou#
categorii apare decizia de schimb care se finalizeaza printr-un contract in
care se precizeaza cantitatile si sumele de bani ce urmeaza a se transfera.

Legatura dintre rezultatul unui contract sau a unui set de contracte si
caracteristicile cererii si ofertei se sesizeaza la nivelul mecanismului pietei.
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