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PREFATA

Cartea daruita de catre autor publicului avid de informatie si atent la oricare
dintre subiectele apartinatoare ,.institutiilor de forta ale statului”’, mai cu seama
cand, Tn media razbat ecourile unor fapte susceptibile ca fiind de caracter penal, in
cazul cand sunt savarsite de catre militari, raspunde asteptdrilor cititorului prin
furnizarea clarificarilor juridice.

In concret, atunci cind este vorba despre infractiunea de delapidare cu
circumstantierea subiectului activ (functionar public, militar, gestionar, adminis-
trator), elaborarea unei metodologii de investigare criminalistica, Tn opinia mea,
prima de acest fel iIn Romania, conduce cititorul inspre nevoia de intelegere
interdisciplinara a spectrului investigatiei criminalistice In etapa constatarii
prejudiciului necesar in vederea fundamentarii sesizarii faptelor si a expertizei
judiciare, si spre un specific in cercetarea locului faptei, in procesul audierii
persoanelor, al perchezitiilor, ridicarilor de obiecte si al identificarilor de bunuri.

Sistematizarea cartii tine cont de rigoarea unui demers stiintific in domeniul
dreptului penal si al criminalisticii, punand la dispozitia cititorului metodologia de
investigare cu un specific analitic si eficient, precum si mijloace cu un caracter
pronuntat tehnic, de identificare stiintificd §i de transmitere eficientd celor
interesati.

Plusul de valoare oferit domeniului criminalisticii il constituie rigoarea si
specificul metodologiei rezultate din perspectiva investigarii efectuate sub
coordonarea procurorului militar, prin angajarea organelor de urmarire penalad
speciale competente sa participe la investigarea infractiunii de delapidare savarsita
pe teritoriul national sau in teatrele de operatii in conformitate cu prevederile
Codului de procedura penald al Romaniei si pe baza acordurilor incheiate in
contextul apartenentei Romaniei la alianta N.A.T.O. — ma refer aici la Acordul
privind Statutul Fortelor (S.O.F.A.).

Un reper de noutate al cartii, cu posibilitatea de preluare in practica judiciara
comuna, de o deosebitda utilitate in aprecierea stadiului actual al cunoasterii
problematicii investigdrii criminalistice a delapidarii comise de militari, este
inventarul furnizat de analiza de tip S.W.O.T., in continutul cdreia sunt surprinse
mecanismele functionale existente, precum si cutumele sistemice din domeniul
prevenirii, identificarii si combaterii infractiunii.

Prin folosirea acestei metode, chiar timid abordate uneori si in mediile
cercetdrii stiintifice, autorul obtine evidentierea importantei teoretice a lucrarii.
Aceasta rezida in analiza juridico-penald a infractiunilor de coruptie si de serviciu,
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din elementele de drept comparat, evidentierea diferentelor de urmarire penala,
precum si din identificarea raspunsurilor pentru itemii reprezentativi in contextul
elaborarii cartii, cuprinsi in analiza S.W.O.T.

Importanta practicd a cartii este oferitd de pronuntatul simt practic al
autorului, atat de necesar oricdrui specialist criminalist. Astfel, s-a reusit
desprinderea in mod logic din cadrul teoretic studiat a elementelor tactice care
trebuie sd fie parcurse in investigarea faptei, inclusiv redarea cuprinsului cartii
fiind relevantd din aceasta perspectiva.

Procedurile elaborate, dar si propunerile formulate, au un puternic caracter
practic, de utilitate pentru toti cei interesati de studii in domeniu, dar si de
aplicarea metodica, fiind adaptate rigorii militare $i ancorate in prevederile interne
de ordin special.

Modul de structurare si descriere a procedurilor dovedeste cunoasterea
cadrului procesual si procedural aplicabil situatiilor speciale intalnite, oferind
valoare aplicativd procedurilor, potrivit scopului lor, munca de investigatie a
autoritatii judiciare beneficiind astfel de un real sprijin.

Procedurile sunt utile, nu numai in termeni investigativi, ci §i pentru
autoritatea de comanda militara, in vederea formarii convingerii ca cei indrituiti la
investigare respectd cadrul legal existent, evitandu-se astfel formularea de opinii
diferite sau invocarea cdilor procedurale de atac al solutiilor acestora.

Acestea pot fi activate oricand in vederea aplicarii, bineinteles, sub rezerva
adaptdrii si revizuirii lor constante. Evidentiez, in acest sens, procedurile din
anexele cartii: ,,/nvestigarea criminalistica a faptelor de natura penala, savdrsite
de personalul aflat in teatrele de operatii” si ,,Punerea in executare a unui
mandat de aducere in situatiile militarilor aflati in teatrele de operatii”.

Autorul oferd publicului o intelegere nu neaparat eruditd, dar nici una
simplistd, iar valoarea aplicativd a rezultatelor cercetarii este consfintita de
rezultate intermediare, dintre care unele cu caracter general, dar si particularizate,
au fost prezentate in cadrul conferintelor si au fost publicate in reviste indexate in
baze de date internationale, facil de identificat prin motoarele specifice de cautare
bibliografica.

Autorul si colaboratorii acestuia au dovedit pe timpul scrierii capacitatea de a
identifica si elabora proceduri necesare investigatiei criminalistice cu precadere in
domeniul cercetat si, implicit, n investigarea infractiunilor in legatura cu serviciul
militar, fiind de un real folos organelor de urmarire penald militare §i nu numai.

In reflexia structurald a cirtii, autorul debuteazi cu un istoric sintetic si
evolutiv al reglementarilor in materia comuna a delapidarii, pentru ca mai apoi, sa
elaboreze clarificdri conceptuale necesare pentru buna intelegere a modului in
care poate fi antrenatd raspunderea penald in sarcina functionarului public cu
statutul profesional de cadru militar in activitate, cu responsabilitati clar atribuite
pe linia gestiunii sau/si administrarii patrimoniului entitatii militare, $i apoi,

14



Delapidarea savdrsitd de militari

detaliaza specificul acesteia si in cazul in care calitatea de comandant impune
responsabilitati pe linia administrarii entitatii militare.

Analiza juridico-penala a infractiunii de delapidare prezentatd in continuarea
capitolului porneste de la explicarea obiectului juridic, raportat la optiunea
legiuitorului de a reaseza infractiunea incepand cu anul 2014, in titlul destinat
infractiunilor de coruptie si de serviciu, tindnd seama de buchetul valorilor sociale
ocrotite, de circumstantierea subiectului activ, de specificul relatiilor de serviciu
in cazul cadrelor militare/raporturilor contractuale de munca ale militarilor
profesionisti (soldati si gradati) potrivit unui contract de angajare pe baza de
voluntariat, contract individual de munca pentru salariatii civili, dupa cum reiese
din fisa postului. Astfel, folosindu-se un limbaj clar, sunt prezentate in mod corect
unele aspecte referitoare la organigrama entitdtii militare, cu precizarea cd in
organigrama ,,se diferentiaza distinct posturile ce pot fi ocupate de o persoand cu
pregatire specifica, cu atributii aferente actului de administrare a patrimoniului”.
Totodata, sunt bine diferentiate categoriile de persoane care, prin competentele
atribuite, pot comite delapidarea, toate acestea vor ghida organul de urmarire
penala in identificarea persoanelor participante la comiterea faptei si vor ajuta la
stabilirea contributiei fiecaruia la activitatea infractionala.

Este de remarcat nuantarea facutd de autor cu referire la subiectul activ, in
sensul cd ar putea intra 1n atentia organelor de investigatie si personalul cu atributii
in stabilirea sarcinilor de serviciu din cadrul departamentelor de resurse umane.
O extindere a cercetarilor catre personalul din aceastd categorie ar fi justificata,
deoarece, prin actiunile sale, acesta poate afecta bunul mers la nivel institutional,
cand consiliazd sau propune selectarea unor atributii relevante in indeplinirea
sarcinilor functionale aferente gestionarului sau administratorului. Astfel, urmarirea
circuitului documentelor si a modului in care si-a respectat i indeplinit personalul
atributiile de serviciu poate oferi indicii despre schema aferenta circuitului intern al
documentelor, despre ierarhia stabilitd prin efectuarea aprecierilor anuale de
serviciu §i, respectiv, poate ajuta la formarea cercului de suspecti.

In capitolul II, este prezentat algoritmul activitatilor derulate in vederea
cercetarii infractiunii de delapidare. Autorul prezintd In prima parte a capitolului
persoanele abilitate de lege in a sesiza faptele de delapidare in contextul actual, in
care trebuie sa promovam o culturd a controlului activitatilor de sorginte
economica in scopul folosirii eficiente a resurselor financiare si umane de care
dispune institutia publicd, in general, si entitatea militard, in special. Se arata in
mod corect cd, in domeniul apardrii si ordinii publice, In situatia delapidarii,
sesizarea se face atat de catre organele competente care apartin institutiei, cat si de
catre alte organe de constatare, prevazute la art. 61 C.proc.pen., pe baza datelor
obtinute de catre acestea prin inventar ori alte mijloace de verificare si control
(audit intern/extern, control financiar propriu, verificdri din parte unor comisii ale
forurilor superioare) in situatia in care se constatd vreo paguba, cu suspiciunea
rezonabila ca aceasta este rezultatul unor infractiuni.
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Autorul a surprins foarte bine §i modul in care sunt reglementate diferit, prin
ordine de ministru, procedura de stabilire a raspunderii materiale, modalitatea de
angajare a tipului de raspundere juridicd atunci cand prejudiciul produs, indiferent
de forma sa, este cauzat prin fapte ce sunt apreciate de catre comisiile de cercetare
administrativa special numite ca fiind de natura penala.

Staruinta in a clasifica actele administrative interne pe care se poate intemeia
sesizarea din partea conducdtorului sau a organelor de control din institutiile
destinate apardrii si ordinii publice este laudabili. In acest sens, evidentiem
propunerea de Tmpartire in doud categorii, dupd cum urmeaza: acte cu referire la
patrimoniu (raportul intern al comisiei de audit, raportul asupra sistemului de
control intern/managerial, acte de constatare Intocmite de comisii desemnate de
esaloanele superioare sau Intrunite ad-hoc din ordinul comandantilor/sefilor, acte de
predare/primire a gestiunilor, procese-verbale de inventar, procese-verbale de
cercetare administrativa cu propunerea de sesizare a organelor de urmarire penala
pentru situatiile in care prejudiciul a fost produs prin fapte penale) si acte
administrative cu rol sanctionator (actul de cercetare a evenimentelor cu caracter
deosebit savarsite In armatd, procesul-verbal al cercetdrii disciplinare prealabile,
decizia privind aplicarea unei sanctiuni disciplinare, acte si documente specifice
sesizdrii i activarii comisiilor de onoare sau de judecata etc.).

Studierea in ansamblu a activitatilor specifice unititii in cauza va oferi
organului de cercetare, cu ocazia documentdrii, posibilitatea cunoasterii modului
in care s-a desfasurat sau se deruleaza tinerea evidentelor (statistica, contabila,
tehnico-operativa), activitatile fiind prezentate de autor.

Verificarea evidentelor contabile din punct de vedere scriptic si faptic si,
implicit, a documentelor de evidenta este necesard in cazul investigarii infractiunii
de delapidare, atat pentru a stabili paguba produsa si natura acesteia, cat si pentru
a solicita expertizele contabile, expertiza aplicatiilor si datelor informatice de
gestiune. Desigur, pot exista situatii cand se va proceda la extinderea verificarilor
datoritd faptului cd existd o anumita ierarhie a ordonatorilor de credite.

In ceea ce priveste audierea persoanelor in diferite calititi procesuale, desi
pare o audiere clasica care va parcurge fazele generale ale unei audieri, cu
respectarea prevederilor Codului de procedura penala, autorul si-a adus aportul in
mod original, identificand un caracter specific.

Este prezentata in mod detaliat etapa de pregatire a audierii persoanelor in
cazul investigarii infractiunii de delapidare, cu accentuarea importantei pe care o
are documentarea cazului prin culegerea de date de la fata locului, de la sediul
institutiei publice militare pagubite, demersurile preliminare fiind orientate pentru
a se obtine o serie de documente ajutitoare, relevante (actul de stabilire a
prejudiciului, documente completate 1n activitdtile specifice de inventariere, fisa
postului, din care pot sa reiasd particularitdti aferente situatiilor de tipul:
delegat/detasat/imputernicit).
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O parte semnificativa in metodologia pe care o propune autorul este alocata
expertizelor judiciare, enuntate in capitolul al III-lea, atat ca procedeu probatoriu,
cat si pentru a arata rolul, locul si importanta pe care tipurile de expertize le pot
avea in clarificarea situatiilor faptice si/sau scriptice specifice delapidarii.

Este rezervat Intregul capitol IV perchezitiei si ridicarii de obiecte, reusind,
prin succesiunea subcapitolelor, sa surprindd in mod logic specificul procedeelor
probatorii in contextul lucrarii.

In capitolul V, este dezvoltata cercetarea in contextul participarii structurilor
armatei romane la activitatile specifice de mentinere a pacii §i securitdtii
internationale sub egida N.A.T.O., operatiuni ce se desfagoara potrivit unor norme
si reguli cuprinse in tratatele ratificate de Parlament prin lege, transpuse in
intelegeri tehnice cu rol de document ajutitor, asa cum reiese din denumirea
genericd la care a facut trimitere autorul, care reglementeaza atat la modul
general, cat si concret fiecare actiune, in functie de specificul sau.

Buna cunoastere a domeniului justitiei militare si, implicit, a activitdtilor de
investigare in cazul comiterii unor infractiuni, a factorilor criminogeni ce pot
genera aparitia nedoritd a unor fapte asociate delapiddrii In contextul extern
teritoriului national, au fost identificate si studiate de catre autor in expunerea
lucrarii, astfel:

- Modul sintetic in care a prezentat tratatele bilaterale incheiate intre
Romania si S.U.A, respectiv Acordul S.O.F.A., inclusiv Acordul Suplimentar care
stabileste o serie de reguli privind statutul fortelor S.U.A. dislocate iIn Roméania
sau oriunde in lume, expunere necesara pentru intelegerea cadrului concret in care
se va desfasura investigarea;

- Indicarea corecta a Acordului de cooperare in domeniul apardrii care
reglementeazd in mod concret cooperarea dintre autoritatile romane si fortele
S.U.A. din Romania, dar si cu alte state (Grecia, Polonia, Ungaria, Muntenegru,
Letonia, Serbia etc.) in teatrele de operatii;

- Explicarea detaliatd a conceptului de coruptie si fraudd cdruia i se poate
asocia delapidarea 1n legislatia comparata (S.U.A, Anglia si Tara Galilor (Wales),
Franta, Spania, Italia, Ungaria, Republica Moldova);

- Abordarea comparatd a activitatilor de investigare a delapidarii in
contextul comiterii infractiunii in teatrele de operatii.

Identificarea conexiunilor procesuale si procedurale, a legaturile pe care le
poate avea justitia militard cu justitia civild, evidentierea subiectului activ in
cadrul organizatoric al jurisdictiilor militare ale unor tari membre N.A.T.O.,
precum: Franta. Spania, Italia, Ungaria, Regatul Unit, Statele Unite ori care nu
sunt membre N.A.T.O., precum Republica Moldova, demonstreaza capacitatea
autorului de a analiza, sintetiza si compara legislatia existenta in diferite state.

Provoc la studiu aprofundat si la o viitoare cercetare de cel putin o asemenea
anvergurd, tinand seama de structura Codului penal al Romaniei, partea speciala,
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titlul XI, intitulat , Infractiuni contra capacitatii de lupta a fortelor armate”, capitolul
I — ,Infractiuni savarsite de militari” si capitolul II — ,Infractiuni savarsite de
militari sau civili”. Cercetarea ar putea fi extinsa prin elaborarea unui studiu in care
sa fie analizate si diferentiate infractiunile din titlul mai sus-amintit si infractiunea
de delapidare sdvarsita de militari, in vederea unei mai bune intelegeri a valorilor
fundamentale ocrotite de legiuitor si a evitarii confuziilor ce ar putea aparea.

Autorul la acest moment, aldturi de colaboratorii sai in studiul oferit publi-
cului, se bucura de materializarea demersurilor institutionale, In sensul implementarii
unora dintre propunerilor practice si de lege ferenda, ca fiind promovate prin
initiative de ordin legislativ, aflate in studiul si lucrul forurilor competente'.

Ca pedagog, pot aprecia si este demn de subliniat, felul in care autorul
asigura imbinarea structurii logice a lucrarii cu valentele ei, chiar didactice.
Cartea constituie o curiozitate, dar §i provocare pentru cei chemati sa asigure
cadrul legislativ — normativ al evaluarii activitatii de cercetare stiintifica in
domeniul juridic, iar pentru publicul larg un adevarat corolar educativ.

Prof. univ. dr. habil. Elena-Ana IANCU

! https://dlaj.mapn.ro/documents/acts/20181214-Lege privind_politia_militara 1544780972.pdf,

consultat la 20.12 2018.
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