CUPRINS

CAPITOLUL 1
NOTIUNI GENERALE DESPRE DREPT SI LEGISLATIE. LOCUL
DREPTULUI COMUNICARII IN CADRUL STIINTELOR JURIDICE

1.1. Stiintele juridice. Conceptul dreptulti.........ccoceeviieiiiiiiiniiieieeeeeereee 11
1.2. NOTMA JUIIAICA. ..cueieiiieiieeiieeieetee sttt ettt sttt e esaee s ea 15
1.3. Relatia dintre drept, morala si deontologie in domeniul
COMUNICATTL PUDLICE ..vevvieieeeiieiiicieeieestee et e ettt seeeseaeeaeeaeeseesseesseesnnaens 16

1.4. Locul Dreptului comunicarii in cadrul stiintelor juridice..........c.cceevvveveennenn. 21
1.5. Principiile dreptultii COMUNICATII.....ccveeveeieeieeriieriesteeieesee e ere e eveeeeens 24

CAPITOLUL 2

PRINCIPIILE DREPTULUI COMUNICARII
2.1, Principiul 16Galitatii.......c.ccevierrierierieeieeieeieeseeste et eene e s 30
2.2. Principiul egalitatii Tn drepturi ........ceeveeiieriiienieienieee e 31
2.3. Principiul bunei-credinte............ccooveriiriiiriiiiiienieee e 32
2.4, Principiul @deVATUIUL ........ccvvervieriieeiecieciecicee ettt 33
2.5. Principiul corectei informari a opiniei publiCe........c.cccvvevvierverienrenieneeennenn 35
2.6. Principiul libertatii de eXprimare..........ccoceeeueereerienienieeieeieeseesee e 36
2.7. Principiul prezumtiei de NeVINOVALIC.........ccvvereerieereeieeieeieeneesreeeneeveeneens 38
2.8. Principiul responsabilitatii $i raSpuNderii.........cecceereeeieeiieeneenienienieeieeneen 40
2.9. Principiul impartialitatii $1 0bi€CtIVItALIL...ccoveereeeriierieeieeieeeeeereeeee e 41
2.10. Principiul secretului profesional sau al secretului de serviciu..................... 42
2.11. Principiul umaniSmulUti .........coccverieeieeiieeniesieeieeieeieeseeseee e sneeeveeveeneeas 44
2.12. Principiul accesului liber la informatii ..........ccoooeeviiniiniiiniineneieeeee, 45
2.13. Principiul dreptului de autor sau al comunicarii autorizate.............cc..c....... 46

CAPITOLUL 3

LIBERTAIILE COMUNICARII iN CONTEXTUL DREPTURILOR

OMULUI
3.1. Drepturile omului, libertatile publice si drepturile cetatenesti ...................... 49

3.2. Libertatile comunicarii (si ale expresiei): Libertatea constiintei,
libertatea de exprimare, dreptul la informatie, dreptul la viata

intima, familiala §1 Privata.........cccceevvieiieiiieeieeeeeee e 53
3.2.1. Libertatea CONSLINTET ....cverrveerieerrieeieeieeieesieesieesereereeseesseesseesseessnenns 53
3.2.2. Libertatea de eXPrimare ..........cceecveerreereereerressreesieesseesnesnessnessseessenns 55
3.2.3. Dreptul 1a infOrmatie .........ceeveerierieeciieieeieeiese e 59



Domeniile si legislatia comunicdrii publice

3.2.4. Dreptul la viata intima, familiald si privata..........cccceeceevveneennen.

CAPITOLUL 4
LIBERTATEA DE EXPRIMARE SI LIBERTATEA PRESEI

4.1. Distinctia dintre libertatea de exprimare si libertatea presei...................
4.2, Importanta lIDEItatil PrESEI ...ccvverreerrerieeriierienieereeieeieesieesseeseressaeesveenns
4.3. Obiectul libertatii de exprimarea prin Presa.......c.eeeeeeereereesvesveeneenns

4.4. Regulile juridice referitoare la libertatea cuvantului si la libertatea

presel i ROMANIA ......covueiiiiiiiiiieieee e
4.5. Reglementarile legislative ale audiovizualului romanesc ......................

CAPITOLUL 5

ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC .....cccccoevueeeecscnnnenes
5.1. Care sunt informatiile de interes public .........c.ccccverierveniencieeieeieenee,

5.2. Care sunt restrictiile privind liberul acces la informatiile de interes

PUDBLIC ..ttt st et
5.3. Procedura obtinerii informatiilor de interes public ...........ccccevvereveennenne.
5.4. Termenele de COMUNICATE .........cooeeeuuueeeieeeeiieeeeeeeeee e e e e e e
5.5, CAILE A ALAC ....vvveiiieieieeeeeeee e
5.0, CONCIUZIE. ..ot e et eeearee s

5.7. Dispozitii speciale privind accesul mijloacelor de informare in

masa la informatiile de interes publiC..........cccceeveeniiniiniiniiiieeee
5.8, SANCHUNI....ccctiiitieiiieie ettt eeestesreste e ebeebeesaeesseessaessseesseesseesseeseennns

CAPITOLUL 6
PROTECTIA JURIDICA A DATELOR CU CARACTER PERSONAL
iN COMUNICAREA PUBLICA

6.1. Definitii legale (potrivit GDPR).......ccccoevveviiiiiieiieieieeeeecee e,
6.2, Cadrul JUTIAIC ....veevieiieriiecie e es

6.3. Atributiile Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii

Datelor cu Caracter Personal autoritatii de supraveghere......................
6.4. Principiile de aplicare ale GDPR ..........cccccooviiviiiiciiieeeeeeeeee e
6.5. ConteXtUALIZATL: .....cviuiiiiiiiiiiicicec e
6.6. Obligatiile operatorilor de date cu caracter personal............ccccceeueenneeee.

6.7. Drepturile persoanei vizate in contextul prelucrarii datelor cu

CATACET PEISONAL ... .eiiiiiiiiiiiiiieieteee s

CAPITOLUL 7
REGIMUL JURIDIC AL PRESEI

7.1. Dreptul comunicarii si Dreptul mass-media...........ccoeeveeeveevieenieenieennnenne.

7.2. Codul deontologic al ziaristului adoptat de Clubul Roman de

PIESA .ot e et e e e e
7.3.,,Yellow JoUrnaliSm™ ........ccceevveeieeieeieeieeseenee e e eve e ereesree e sene e
7.4. Drepturile si obligatiile jurnalitilor............cooceviiiiiiiininieeeeee

....... 94



Cristina Anca PAIUSESCU

CAPITOLUL 8
RELATIA PRESEI CU JUSTITIA

8.1. Raspunderea juridica a jurnalistilor - obiect al controverselor
LEGISIALIVE. ...vvieuvieieeciieciie ettt ettt et e et eesbeenbeesseesbeennees 117
8.2. Raspunderea disciplinara a jurnalistuli...........ccoeeveeeveeniienienienienieereennenn 118
8.3. Raspunderea patrimoniald a jurnalistului..........cceceveeeveevieeneeniieniecie e 119
8.3.1. Raspunderea patrimoniald a jurnalistului fata de angajator.............. 119
8.3.2. Raspunderea patrimoniald a jurnalistului fata de terti..................... 119
8.4. Raspunderea contraventionald si penala............ccceevevveriienieeiieenieeneeneeenn, 120
8.5. Delictele de PIeSa. ..cvieriierieeieeiieiieieertese ettt ebe e nenas 121
CAPITOLUL 9

INFRACTIUNILE DE OPINIE CARE POT ADUCE ATINGERE
DEMNITATII PERSOANEI

9.1. Demnitatea, atribut esential al persoanei............cceeceeveeriierieesieeseeneeneennnn 125
9.2. Judeciti de valoare si afirmatii factuale............ccoeevvevreereenieniienieeie e, 127
9.3. Infractiunile de OPINIE ......c.eevveeriierieeiieie ettt e e e reeneees 128
9.3.1. Particularitatile infractiunilor de opinie savarsite prin presa............ 129
9.4. Delicte (infractiuni) contra demnitatii: calomnia si insulta..........c...ccc.c...... 131
9.4.1. Repararea pe cale civila a prejudiciului produs prin savarsirea
faptelor de insulta sau de calomnie (dezincriminate in penal) ......... 131
9.4.2. Insulta. Concept si caracterizare prin prisma vechiului Cod
Penal...cooiie s 132
0.5, CalOMIIA ....itiiieieeieete ettt 134
9.5.1. Calea procesului civil pentru sanctionarea faptelor de insulta
SAU CALOMINIEC. ..ottt 135
9.6. Incitarea la ura sau discriminare (art.369 Noul cod Penal) ......................... 135
9.7. Infractiunile de opinie din O.U.G. nr. 31/2002 privind interzicerea

organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist,
legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni de genocid contra

umanitatii §i de crime de raZbO01. ......ccueevuieriiniiiieeeeee e 137

9.7.1. Simboluri fasciste, rasiste sau xenofobe (art. 4)"..........cccceeeervreenenne 139
9.7.2. Promovarea cultului unor persoane sau ideologii interzise (art.

) ettt ettt ettt et et et e b e te et e be st enteeaeennans 143

9.7.3. NegationiSmul (art. 6)........cceecveereerieriierieeieeieeieeseeseeesresneeseesees 144

9.8. Infractiuni cONtra aULOTILALIT ....cveerveerieerriesiesieeteeteeieesteeseeeseeesneeereeseeseeas 145

9.8 1. URIAJUL. ..ot 146

9.9. Infractiuni (delicte) contra sigurantei Statului ..........cccevververveneencieerreennenn 147

9.10. Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea

SOCTANA ...eeeiiiieiiiieeeee ettt e e e e e e e e ae e aaa s e aa s e e aaaaaaaaaaaaasaaaaaaaaaaaaa

CAPITOLUL 10
COMUNICAREA PRIN PUBLICITATE
DREPT SI LEGISLATIE IN DOMENIUL PUBLICITATII

10.1. Advertising-ul (PUDIICItAtea) ........cevvverrerieeiieiieiieiieeee e



Domeniile si legislatia comunicdrii publice

10.2. PUDLICILY c.evevieiieiieiieieeieeie ettt ettt be e naenseeneenes 157
10.3. Functiile publiCitatii. .....ccceveverieiiieeiierienieeeee et 158
10.4. Domeniul de reglementare juridica a publiCitatii.........cccecverevercverinerneennen. 159
10.5. Publicitatea TNSElAtOAre...........ccveierieeiiieeeieeetee et 162
10.6. Publicitatea COMPATAtiVA ........c.cevveerreerierieeieeieerreeteesieeseesreeneeneeseensens 163
10.7. Domeniile sensibile ale publiCitatii.........cceeeveecreerrierieeriienienie e e e 164
10.7.1. Publicitatea destinatd minorilor.........ccoceevueeiienienienienierieeeeee, 164
10.7.2. Publicitatea pentru tUtUN .........cceevueerienieeieeieeieeieeiee e 164
10.7.3. Publicitatea pentru medicamente...........cecverveereereerreenreeneerveennens 164
10.7.4. Publicitatea pentru produsele alcoolice .........cceevverrierrieierrenieennen. 164
10.8. Controlul publiCitatii ... .eeveeeeeiieiierierteeeee e 165
10.8.1 Organismele de control............ccceeeveeiercieeiiieiiieieieeee e 165
10.9. Regulile publicitatii audiovizuale...........cceeeveeviieirierierienienreere e 166
10.9.1. REGULL vttt e 166
10.9.2. TNIEIUPEIE ... 167
10.9.3. CONAII c-venverieeieeiieieiee ettt 167
10.9.4. Conditiile publicitatii si a teleshoppingului pentru bauturi
ALCOOLICE ...t 168
10.9.5. Continuturi dAUNALOATE ......ccvverererereereeieereeiieeeereeseeseeeseessnessnenns 168
10.10. Procedura in cazul sesizarii unei incalcari a regulilor privind
PUDLICILALEA ..ottt 168

CAPITOLUL 11
LIBERTATEA DE EXPRIMARE PE INTERNET

11.1. Internetul - sursd de COMUNICATE .......cc.eevueeruieriieiieieeiieee e 171
11.2. Documente internationale privind libertatea de exprimare prin

INEETNIEL. ...ttt e 172
11.3. Necesitatea reglementarii juridice in domeniul internetului ..................... 174
11.4. Factorii care contribuie la incurajarea libertatii de exprimare prin

intermediul Internetului..........oocooiiiiiiiiiiiie 175
11.5 Internetul si protectia receptorilor de continuturi pe internet..................... 176
11.6. AUtOTEEIEMENTATCA ......eeeveereeerieieeieesieeeee e ereeaeebeeaeesseesereseneseseesseenseas 178
11.7. Sistemele de verificare a varstei utilizatorilor..........ccoeeveiereniiiienenienene. 179
11.8. Retinerea si conservarea datelor de trafic, de catre furnizorii de

servicii Internet (,,Data Retention™).........ccccceeeeiienciiieciieeeieeeee e 180
11.9. Reglementarea juridica a continuturilor in internet in Uniunea

Europeana si in diverse state ale [umii .........ccoevvevvenienciencieeieeeeeesieenn 181
11.10. Reglementarea continuturilor in internet In Romania..........c.cccccceeeenee. 182

11.10.1. Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile

COMEXE -evnvremreenreenteenteenuee sttt eateete e bt esbee bt e bt esbeesatesaneeabeebeenseenseenaeenas 182

CAPITOLUL 12
CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI

12.1. Reglementarile, organizarea si functionarea CNA ...........coceverieiiencncnne 185
12.2. Atributii privind acordarea licentelor audiovizuale si a
autorizatiilor de retranSmMiSIie ........cceveerierieiiieerieeierte et 190



Cristina Anca PAIUSESCU

12.3. Atributii de reglementare in domeniul audiovizualului..........cccccccceeeenneee. 192
12.4. Atributii privind controlul respectarii obligatiilor revenind

titularilor licentelor de emisie §i a conditiilor tehnice din decizia

de autorizare, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor

in domeniul audiovizualului ........cccooveiiriiiiininie e, 193

CAPITOLUL 13
SCURTE CONSIDERATII PRIVIND REGIMUL JURIDIC

AL DREPTULUI DE AUTOR
13.1. Consideratii EENErale..........ccevvvierieerierierieeieereeieeieesiee e sresneeaeesseensees 195
13.2. Titularii dreptului de aUtOr ........cooeevieriiniieeeeecee e 196
13.3. Obiectul dreptului de QULOT........ccveerveerierieeieeie ettt eee e 196
13.4. Continutul dreptului de aULOr ........ccvieiieiiieieeieeeeeeeeee e 199
13.5. Apdrarea drepturilor de autor ........coceevieriiiiiiiiiieieee e 202

CAPITOLUL 14
COMUNICAREA iN CADRUL INSTITUTIILOR PUBLICE
14.1. Concept si modalitati de comunicare 1n si dinspre institutiile

PUDLICE .ottt sttt e 203
14.2. Barierele comunicationale............ceveerierienieeiiieiieieeieeseesee e sve e 205
14.3. Comunicarea interpersonald in administratia publica ............c.ccceceeenen. 206
14.4. Comunicarea externd a administratiei publice ...........cccevvvercvercreriieeeennnen. 207

14.4.1. Comunicarea intre institutia publica si cetateni..........c.cceeeveenenns 208
14.4.1.1. Comunicarea Intre functionarul public si cetdtean....... 210
14.5. Dezvoltarea Sistemului Informational al Administratiei Publice.............. 211

CAPITOLUL 15
TRANSPARENTA DECIZIONALA
15.1. Autoritdtile si institutiile administratiei publice centrale si locale

carora le revine obligatia de transparentd decizionala:..............ccccveenvennen. 215
15.2. Mecanismele de participare a cetatenilor..........cccceeevvevverveneencneeeeeieennenn 216
15.3. Etapa prealabild a consultarilor: ...........ccoccveeeiiiiiiieiiiecieeceeeee e 217

15.4 Desfagurarea procedurii de consultare publicd in vederea
elaborarii unui proiect de act normativ, respectiv participarii la

luarea deCiZiilor .........ooviiiiiiieieee e 222
15.5. Publicarea documentelor aferente procedurii de consultare

o101 0) e AP PP 224
15.6. Etapa post consultare publiCa...........cccceeeeuiieciieeiiieeieeciee e 225

ANEXA 1 - Decizia Consiliul National Al Audiovizualului nr. 220
din 24 februarie 2011 (*actualizata*) privind Codul de reglementarea

continutului AUAIOVIZUAL aaeeeeceevueeiecissreniecsssnneccsssansesssssassessssssssssssssssssssssasssssssnnns 227
ANEXA 2 - CODUL DEONTOLOGIC UNIC AL PRESEI.......ccccceeeennnnnenecnnnes 259
REFEERINTE BIBLIOGRAFICE ..........cccuuuueeeeeeeennnnnneeeeeeneenessesessessssssssssssssse oo 263



