CAPITOLUL 1
NOTIUNI GENERALE DESPRE DREPT SI LEGISLATIE.
LOCUL DREPTULUI COMUNICARII iN CADRUL STIINTELOR
JURIDICE

1.1. Stiintele juridice. Conceptul dreptului.

Determinarea obiectului stiintelor juridice presupune delimitarea
sferei fenomenelor cercetate, precizarea unghiului din care sunt cercetate
(deoarece acelasi fenomene pot fi cercetate de doua sau mai multe stiinte,
dar dintr-o cu totul alta perspectiva si cu alte metode), precum si stabilirea
gradului (nivelului) de generalizare cu care sunt studiate fenomenelel.

Existenta dreptului este strans legata de existenta vietii In societate,
dreptul fiind considerat inca din antichitatea romana un produs al societatii,
conform dictonului latin, ubi societas ibi jus™.

Prin urmare, gstiinta dreptului este o stiinta socialda ce studiaza
fenomenul juridic In toata complexitatea sa, si ,care formuleazd principiile
generale in baza cdrora dreptul isi structureazd un mecanism adecvat de
influentare a comportamentului oamenilor, in temeiul unor cerinte valorice™.

Stiintele juridice pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

- Introducere in studiul dreptului (Teoria generala a statului si dreptului)
ce studiaza aspectele generale privind statul si dreptul;

- Stiintele juridice istorice ce studiaza statul, dreptul, conceptiile
politico-juridice urmarind evolutia lor concreta (istoria statului si dreptului,
istoria doctrinelor juridice etc.);

- Stiintele juridice de ramurd sau speciale, ce studiaza normele juridice
si raporturile juridice corespunzatoare pe ramuri distincte si institutii de
drept (stiinta dreptului constitutional, a dreptului civil, a dreptului penal, a

""Momcilo Luburici, Teoria Generald a Dreptului, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2011 p. 11.
2 Unde este societate, acolo este si drept” 1n 1. Ceterchi, I. Craiovan ,Introducere in Teoria
generala a dreptului”, Editura All, Bucuresti, 1993, p. 5.

* N. Popa, M.-C. Eremia, D.-M. Dragnea, Teoria generald a dreptului. Sinteze pentru seminar,

Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 4.
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dreptului administrativ, a dreptului international, a dreptului muncii, a
dreptului comercial, a dreptului comunitar etc.);

- Stiinte juridice auxiliare* (ajutdtoare, participative) ce sunt in stransa
legatura cu stiintele juridice si la care se recurge pentru o mai buna
cunoastere a dreptului, precum si pentru Iimbunatatirea acestuia (criminalis-
tica, medicina legala, statistica juridica, drept comparat, sociologie juridica,
logica juridica, psihologie juridica, antropologie juridica, semiotica si
semiologie juridica).

Intre stiintele juridice existd o stransi corelatie, ele formand un tot
unitar, un sistem (sistemul stiintelor juridice).

e Conceptul dreptului
Acceptiunile notiunii de ,,drept”

Sub aspect etimologic termenul ,drept” isi are originile in latinescul
,directus” (adjectivul drept, direct, rectiliniu), respectiv ,dirigo” (a indrepta,
a ordona, a dirija). In limba latini termenul corespunzitor pentru
substantivul drept era ,jus” (drept, lege, judecata), mult mai apropiat de
ceea ce reprezinta azi dreptul pentru noi.

Cuvantul drept il intalnim, de altfel, si in alte limbi, cu aceeasi
semnificatie: droit (franceza), diritto (italiana), derecho (spaniold), recht
(germanad), right (englezd), provenind din latinescul directus (drept,
orizontal - direct sau linie dreapta).

In acceptiunea filosofica termenul a fost utilizat incd din antichitate
pentru a exprima ideea de echitate, de justete, de dreptate, avand un inteles
cu precadere etic (astfel, dupa Ulpianus’: ,honeste vivere” - indatorirea de a
trai onest, ,suum cuique tribuere” - de a da fiecaruia ceea ce i se cuvine,
»alterum nos laedere” - de a nu dauna altei persoane).

In vorbirea curentd, prin ,drept’, oamenii au in vedere, in special,
sensul de ,drept-proprietate” (dreptul de vot, dreptul la concediu, etc.), cu
toate ca acest cuvant mai este asociat, ca adjectiv, si in aprecierile de naturd

* Lidia Barac, Elemente de teoria dreptului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009 cu trimiteri
referitor la semnalarea acestei ramuri la 1. Ceterchi, I. Demeter, V. Hanga, G.H. Bobos,
M. Luburici, D. Mazilu, C. Zota, , Teoria generald a statului si dreptului”, 1967, Editura
Didactica si Pedagogica, Bucuresti.

5 Voichita lonescu, Dictionar latin romdn, editia a 3-a, Editura Lider, Bucuresti, 1992, p. 66:
directus, -a, -um (adjectiv), respectiv dirigo, -ere, -rexi, -rectum (verb intranzitiv).

6 Latinescul jus, juris (substantiv neutru), dar si jussum (porunca, ordin, lege), Voichita Ionescu,
op.cit., p. 112; Se afirma ca termenul jus provine din sanscritul ju, cu sensul de a lega, Nicolae Popa,
. Teoria generald a dreptului”, curs universitar, editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 29.

7 Gnaeus Domitius Annius Ulpianus (170-223), Digesta. ,lustitia est constans et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuendi. ITuris praecepta sunt haec: honeste vivere alterum non
laedere, suum cuique tribuere.”
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morald (de exemplu: om drept, actiune dreapta, pedeapsa dreaptd), intr-o
acceptiune ce excede notiunii de drept obiectiv sau subiectiv si constituie
unul din modurile de reflectare in plan social a existentei umane.

In plan juridic, termenul drept a cipatat de-a lungul timpului mai
multe acceptiuni, dintre care cele mai importante sunt:

a) Dreptul in sens de stiintd a dreptului (totalitatea ideilor, notiunilor,
conceptelor si principiilor care explica dreptul si permit studierea acestuia);

b) Dreptul nu este numai o stiinta, ci este si o tehnica (a convietuirii
umane) si o arta® in acelasi timp, adica un ansamblu de mijloace pe care le
intrebuinteaza institutiile statului care creeaza sau care aplica dreptul,
deoarece regulile juridice impun obligatii, organizeaza functionarea generala
a statului si societdtii si ofera posibilitatea valorificarii unor interese,
recunoscand capacitatea participarii individuale in diferitele relatii sociale®.

c) Dreptul obiectiv - totalitatea normelor juridice, adica a regulilor
de convietuire sociala instituite in societate. Dreptul pune de acord si
ordoneaza necesitdtile si libertatea umane. Aceste reguli de comportament
impun obligatii, stabilesc si garanteaza drepturi si libertati, ocrotesc
interese, recunosc anumite capacitati, aptitudini ale persoanelor si
posibilitati ale statului de a ocroti aceste drepturi.

d) Dreptul pozitiv - acea parte a dreptului obiectiv aflata in vigoare
(active) la un moment dat. Reprezinta dreptul aplicabil imediat si continuu,
obligatoriu si susceptibil de a fi dus la Indeplinire la nevoie prin forta
publica sau coercitiva a statului. Dreptul obiectiv fata de dreptul pozitiv se
afla intr-o relatie de la intreg la parte.

e) Dreptul subiectiv - facultatea, prerogativa unui subiect de drept de
a-si valorifica sau de a-si apdra impotriva tertilor un anumit interes,
legalmente protejat.

Dreptul subiectiv apartinand subiectilor de drept consacra realizarea
si aplicarea dreptului, aduc dreptul de la stadiul de ,simpld norma de
drept” la realitate, inscriind, de o maniera cotidiana si individualizat3, regula
in societatel®.

Dreptul obiectiv si dreptul subiectiv reprezinta doua ipostaze
complementare ale dreptului. Dreptul subiectiv nu este si nu poate exista in
lipsa dreptului obiectiv.

Distinctiall dintre dreptul obiectiv si drepturile subiective se realiza In
dreptul roman utilizandu-se formulele: norma agendi, respectiv facultas agendi.

¥ Jus est ars boni et acqui (Dreptul este arta binelui si a echitatii), Digeste.

? Momcilo Luburici, op.cit., p. 48.

' N. Popa, M.-C. Eremia, D.-M. Dragnea, op.cit., p. 27.

" in sistemele juridice contemporane: in limba engleza si sistemul juridic de common law se
utilizeaza termenul law pentru dreptul obiectiv si termenul right (rights) pentru drepturile
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Trebuie facuta precizarea ca in afara termenului de drept literatura de
specialitate mai intrebuinteaza si termenul de ,juridic”, care poate fi utilizat
atat ca adjectiv (norma juridica, raport juridic) cat si ca termen generic
pentru tot ceea ce Inseamna relatii sociale reglementate de drept.

¢ Definitia dreptului

Dreptul poate fi definit ca fiind un ansamblu de norme stabilite sau
recunoscute de stat, in scopul reglementarii relatiilor sociale conform
vointei statului, a caror respectare este garantata de forta coercitiva a
statului.

e Conceptul sistemului de drept

Notiunea sistemului de drept

Daca prin drept se intelege un ansamblu de norme stabilite sau
recunoscute de catre stat ce au ca scop reglementarea relatiilor sociale
existente In cadrul unei societatii, conceptul de sistem al dreptului este
mult mai extins cuprinzand pe langa normele juridice aflate in vigoare si
normele juridice care au existat in trecut si in prezent sunt abrogate,
ca si normele juridice aflate in faza de proiect legislativ si care
asteapta sa fie adoptate.

Sistemul de drept difera de la un stat la altul in functie de imbinarea
unor factori precum: mediul geografic, traditiilor populare, religia, cultura,
dezvoltarea istorica a natiunii si mediul politic in care aceasta s-a format.

Dintre sistemele de drept merita a fi mentionate:

- sistemul de drept anglo-saxon format, In principal, din: ,common
law” sau ,dreptul comun” alcatuit din obiceiuri si hotarari judecatoresti si
,statutary law” sau ,legea scrisa” alcatuita din legile votate de-a lungul
timpului de Parlament si aplicat in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, Australia, Noua Zeelanda, Canada si Statele Unite ale Americii;

- sistemul de drept romano-germanic sau continental bazat pe
suprematia legii scrise si aplicat in Europa continentala;

- sisteme de drept religioase ce au la baza ,cartile sfinte” si
invataturile liderilor religiosi cum este si sistemul musulman existent in unele
state arabe si care are la baza Coranul si invataturile profetului Mahomed;

- sisteme de drept traditionale bazate pe pastrarea traditiilor si
protejarea desfasurarii relatiilor de familie sau de munca prin pastrarea lor

subiective; in limba franceza si 1n sistemul juridic francez, termenul droit pentru dreptul obiectiv si
droit (droits) pentru drepturile subiective; In limba germana si, respectiv, 1n sistemul juridic german,
termenul recht pentru dreptul obiectiv si termenul berehtigung pentru drepturile subiective.
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neschimbata, sisteme ce se gasesc, in special, in China, India (unde inca
existad o organizare pe caste) sau Japonia;

- sisteme de drept socialiste, centralizate, ce au la baza suprematia
invataturilor socialiste si hotararile partidului comunist (Cuba, Vietnam,
China si Coreea de Nord).

e Structura sistemului de drept

Baza oricarui sistem de drept o constituie norma juridica ce reglemen-
teaza cele mai importante relatii sociale existente in cadrul unui stat.

Institutia juridica este formata dintr-un ansamblu de norme juridice
care reglementeaza un grup unitar de relatii sociale avand acelasi obiect.

Ramura de drept este formata dintr-un ansamblu de norme si institutii
juridice care reglementeaza relatiile sociale care iau nastere Intr-un
domeniu al vietii sociale avand acelasi obiect (cum este cazul relatiilor de
familie - care formeaza obiectul de reglementare al ramurii dreptului
familiei sau relatiile de munca - care formeaza obiectul de reglementare al
ramurii dreptului muncii).

Ramura de drept, cuprinde o grupare mai mare de norme juridice,
precum si mai multe institutii juridice legate intre ele prin obiectul lor
comun, prin principii comune si prin unitatea de metoda.

1.2. Norma juridica

»Legis virtus est haec: imperare, vetare, permittere, punire”
(Puterea legii este aceasta: sd porunceascd, sd opreascd, sd permitd, sd
pedepseascd) - Herennius Modestinus

e Conceptul de norma juridica

Norma juridicd constituie structura internd a dreptului privit in
ansamblu, unul din elementele sale constitutive prescriind conduita tipica
pe care trebuie s-o urmeze oamenii, drepturile si obligatiile acestora. In
acest mod, norma juridica devine un factor si un criteriu unic de indrumare
a conduitei umane, un sablon cu ajutorul caruia statul apreciaza conduita
oamenilor ca fiind sau nu legala.

¢ Definitia normei juridice

De aceea norma juridica se poate defini ca fiind o regula de conduita
generala si impersonala, stabilita sau recunoscuta de catre stat, care
exprima vointa statului si a carei respectare obligatorie este garantata
de forta coercitiva a statului, definitie care reflecta, de altfel, cele mai
importante trasaturi ale normei juridice.
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e Trasaturile normei juridice

a) norma juridica are caracterul general, deoarece nu are in vedere
un caz particular, ci se refera, cu ajutorul unor elemente generale, la fapte
ipotetice care se pot Intampla, putidndu-se aplica de fiecare data cand
conditiile prevazute in continutul sau se indeplinesc. Norma juridica trebuie
sa poata fi aplicata la un numar nelimitat de cazuri.

b) Norma juridica are caracterul impersonal, deoarece nu se refera la
0 persoana anume, precis determinata, ci la orice persoana care indeplineste
conditiile prevazute in continutul sdau. Din caracterul impersonal nu trebuie
trasa concluzia ca toate normele juridice se adreseaza tuturor oamenilor,
exista si norme care se adreseaza numai anumitor categorii de oameni (de
exemplu: cele care privesc pe muncitori, studenti sau persoane casatorite, etc.)
sau doar institutiilor statului (cele privind administratia publica).

c) Norma juridica are caracter obligatoriu, reprezentand un ordin,
o dispozitie obligatorie, un comandament impus de catre stat, a carei
respectare este obligatorie, In caz de Incalcare aparand intotdeauna o
sanctiune din partea statului.!2

1.3. Relatia dintre drept, morala si deontologie in domeniul
comunicarii publice

¢ Etica si morala

Morala este un ansamblu de judecati ce privesc binele si raul, ce
este permis si ce nu este permis, destinate sa conduca comportamentul
oamenilor.

Din cele mai vechi timpuri, oamenii au fost interesati sa reglementeze
relatiile dintre ei prin norme care sa aiba ca scop protejarea fiecarui individ
al comunitatii sau a anumitor segmente ale acesteia (familie, trib, ginta,
popor, natiune, etnie, organizatie etc.).

Insd binele si raul cu care opereazi notiunile de morald nu sunt bine
determinate, ci variaza de la un popor la altul, de la o epoca la alta fiind
determinate de gradul de dezvoltare a societatii, de conditiile materiale de
existenta si de interesele sociale.

Functia valorilor morale este aceea de a orienta actiunea, fiind creatia
societatii sau grupurilor sociale. Rolul lor este de a ne ajuta sa alegem,
determinand pentru noi scopurile, caci specificul unui scop moral este in
primul rand acela de a fi bun.

12 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Editura. Actami, Bucuresti, 1998, p. 151.
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Asemenea norme trebuie sa aiba cateva caracteristici fara de care sansa
lor de a se impune este putin probabila:

- sa delimiteze, pentru toti si pentru fiecare in parte, obligatii,
interdictii, permisiuni;

- sa fie recunoscute de toti sau de cel putin o majoritate;

- sa prevada sanctiuni pentru impunerea lor in folosul comunitatii.

La nivelul simtului comun, morala este adeseori perceputa ca un tip de
principii si norme care au rolul de a stavili ,instinctul placerii”. Se spune ca
tot ce este placut este fie ilegal, fie imoral, mereu interzis3. Cea mai
frecventa confuzie este, de reguld, identificarea moralitatii cu normele
privind conduita sexuala. In acest sens, moralitatea inseamni: puritanism,
abstinenta, interdictii sexuale, virtutea inteleasa ca virtute sexuala
(fidelitate sau abstinentd). [Make love, not war! a fost si lozinca noastrd.
Cealaltd, Make love, not children!, a fost insd mult mai greu de aplicat.
Decretul din 1966'* ne obliga practic sd facem dragoste in scopuri
reproductive, nu ,frivole". Desigur cd nici comunismul nu putea stdrpi
instinctul pldcerii Esuase sd il inlocuiascd cu cel al datoriei patriotic-
revolutionare: inmultirea constructorilor societdtii socialiste. Dar putea sa il
limiteze. Cum anume? latd cdteva metode imbatabile: vanzarea pilulelor
contraceptive era interzisd prin lege, ca si importul de prezervative, unica
marcd admisd era cea autohtond: prezervativele Vulcan, fine ca o minge de
fotbal, cu aromd de cauciuc si sigure ca prognoza meteo. Inchirierea
camerelor de hotel sau locuintelor era permisd numai cuplurilor cdsdtorite.
Cdminele scolare si cele studentesti erau segregate si bine padzite de celdlalt
sex. Publicatiile referitoare la sexualitate erau interzise, nu doar cele sexy sau
porno, ci chiar cele educative si de informare. Imi amintesc o singurd carte
publicatd ,pe vremea mea". Se numea Vita sexualis, era foarte stiintifica si
presupunea buna cunoastere a limbii latine. Dacd erai cultivat si aveai
rdbdare studioasd, mai aflai cdte ceva. Pdrintii nu erau nici ei de mare folos.
Considerau cd despre sexualitate se tace sau se vorbeste in judecdti
moralizator-prohibitive: sd nu te prind, sd nu md faci de rugsine, sd nu te muste
sarpele sd te culci cu un bdiat, viata sexuald e murdard si riscantd. Diriginta
mea punea cireasa pe friscd: ne trimitea la controale ginecologice obligatorii
sd ii aducem certificat de virginitate. Orele de ,educatie sanitard” la liceu erau
concentrate pe igiend si reproducerel>.

'3 Mihaela Miroiu, Eradicarea instinctului plécerii, in Dilema veche nr. 240 din 18 sept. 2009.

' Este vorba de Decretul nr. 770 din 1 octombrie 1966 pentru reglementarea intreruperii cursului
sarcinii.

'3 Idem.
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Moralistii sunt priviti drept gardieni ai puritatii, oameni mereu pusi sa-i
judece pe altii, sa-i condamne in fata opiniei publice, sa-i arate cu degetul.
Aceasta confuzie vine dintr-o traditie mai veche, specifica societatii premo-
derne, adica, in contextul nostru, a acelui tip de societate in care separatia
dintre spatiul public si cel privat era slabd, comunitatea era omogena religios
si cutumiar sau colectivitatea prima ca importanta asupra individului.

In comunititile inchise, foarte traditionaliste si conservatoare, teama si
veneratia fata de ,instanta morala” erau motivatii esentiale pentru supunerea
la norme si obiceiuri. In comunititile deschise primeaza respectul si aprecierea
fata de semeni si fata de principiile morale convenite In comunitate.

Morala este o parte considerabila a vietii noastre. Doar 1n situatii de
rutina si automatisme nu avem dileme si nu ne punem problemele specifice
moralei.

Morala poate fi definita printr-un set de intrebari dupa cum Problemele
centrale ale sunt urmatoarele:

- Ce ar trebui sa facem (ce ar fi bine, drept, corect, onest)?

- Cum ar trebui sa-i judecam pe altii si pe noi ingine?

- Cum trebuie sa-i tratam pe altii si sa admitem sa fim tratati de ceilalti?

- Ce scopuri sunt demne de a fi urmate in viata?

- Care este cel mai bun mod de viata?

- Ce fel de persoana ar trebui sa fiu?

Daca o persoana se apropie de standardele morale ale unei comunitati
(religioase, politice, profesionale s.a.), ea se bucura de apreciere (este
membra valoroasa a comunitatii), de incredere (este o persoana pe care te
poti baza ca nu te tradeaza, se tine de promisiuni, respecta principii), sau
dimpotriva, este blamata (judecata ca o persoand ca vinovata, socotita
imorala (lipsita de valoare ca membra a comunitatii respective), pedepsita
prin dispret, oprobriu, izolare, marginalizare, excludere, alungare. in anumite
comunitati se aplica pedepse fizice, de exemplu, stigmatizarea (a stigmatiza:
1. a aplica cu fierul rosu stigmatul. 2. a arunca asupra cuiva dispretul public; a
infiera, a defdima, a dezonora.), inclusiv pedeapsa capitala. Cateva exemple
sunt semnificative: femeilor din triburile africane li se taie inelele montate in
jurul gatului (iar acesta se fractureaza), daca sunt considerate vinovate grav.
Un numar mare de Invatatoare algeriene au fost mitraliate de catre un grup
de fundamentalisti islamici pentru delictul de a aparea in spatiul public sa-i
invete pe altii.

Raspunsurile la problemele morale le putem afla si din morala comuna,
din obiceiuri, din standardele comunitatii in care traim. Atunci cand o
adoptam, tendinta este sa ne luam dupa altii, fara sa ne Intrebam de ce si
nici daca este bine sau drept sa o facem.
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