Argument

In cadrul unei reforme ample in materie penala si procesual penala concretizati
prin adoptarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala, acte normative intrate in vigoare la data de 1 februarie
2014, urmate de modificari succesive, au fost adoptate si legi noi care reglementeaza
organizarea si functionarea sistemului de probatiune, modalitatea de executare a
pedepselor si masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal precum si modalitatea de executare a pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.

Adoptarea acestor noi reglementdari se circumscrie cadrului general de aliniere a
legislatiei roméanesti la standardele europene si internationale in materie. Prin
armonizarea reglementarilor executional penale cu cele europene si internationale s-a
urmarit modernizarea si reformarea radicald a unui sistem care timp de multi ani a fost
dominat de componenta represiva a executarii pedepselor. Noul cadru legislativ tinde
sd dea expresie principiilor umanismului, respectarii demnitatii umane, legalitatii
executdrii pedepselor si interzicerii oricdrei forme de discriminare pe parcursul
executdrii, stabilind un echilibru necesar intre caracterul coercitiv al pedepsei si
scopurile moderne §i umane ale tratamentului detinutilor.

Introducerea unui curs de drept executional penal in cadrul curriculei studiilor de
licentd sau a celor avansate de masterat a devenit o necesitate, politica executional-
penala fiind parte componenta a politicii unui stat supusa unui proces de transformare,
adaptare si modificare al carui sens Inca nu este pe deplin constientizat.

In timp ce sociologii incearci sa releve menirea acestor transformiri, practicienii
se ciocnesc de unele aspecte ale executarii sanctiunilor de drept penal, in general, si ale
probatiunii, in special. Sistemele penale ale majoritatii statelor sunt intr-un proces de
schimbare, proces in care structura penologica veche a fost abandonata fara ca una
noud sd o fi inlocuit pe deplin. Rezultatele acestor schimbari plaseaza sistemul
sanctionator intr-un domeniu nefamiliarizat, unde principiile directoare nu sunt pe
deplin clare, iar ideile vechi nu pot fi aplicabile. Astfel, modificarile aparute in ultimul
deceniu in sfera probatiunii §i modalitatii §i principiilor de executare a pedepselor si
celorlalte masuri privative i neprivative de libertate servesc drept un argument serios
in favoarea necesitatii cercetarii acestor institutii.
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Lucrarea de fatd se constituie intr-un curs universitar adresat studentilor si
masteranzilor in drept si se doreste un instrument util si accesibil care sa ofere o
introducere in problematica executdrii pedepselor, un domeniu pe cat vast, pe atat de
fascinant. Ea raspunde necesitdtii de a grupa principalele dispozitii legale edictate in
materia executarii pedepselor privative §i neprivative de liberate, a organizarii si
functionarii sistemului de probatiune din Roménia, in contextul adoptarii relativ
recente a unei legislatii moderne si inovatoare in acest domeniu, neurmatd de o
doctrind la fel de bogatd. Legislatia primard si secundara adoptatd in ultimii ani in
materia executdrii pedepselor justifica dezvoltarea literaturii de specialitate dedicata
domeniului cercetat.

Autoarea
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CAPITOLUL1
DREPT EXECUTIONAL PENAL. STIINTA DREPTULUI
EXECUTIONAL PENAL

1. Definitia si obiectul dreptului executional penal

Dreptul executional penal a fost definit in literatura de specialitate’ ca fiind acea
ramura a dreptului public care cuprinde ansamblul normelor care reglementeaza
domeniul executdrii sanctiunilor de drept penal.

Aceste norme se regisesc in Constitutia Romaniei’, Codul penal’, Codul de
procedura penali®, Legea nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului
de probatiune, cu modificirile si completarile ulterioare’, Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de liberate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completarile
ulterioare’, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare’, Hotararea Guvernului nr. 604/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a
masurilor educative si a altor masuri neprivative de liberate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal®, Hotirdrea Guvernului nr. 1079/2013 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune’ si Hotardrea Guvernului nr. 157/2016 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal'® sau in alte legi penale special, precum si in tratate sau conventii
internationale ratificate de Romania care reglementeaza acest domeniu.

! Chis Ioan, Drept executional penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 153.

2 Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

3 Adoptat prin Legea nr. 286/2009 publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 510 din 17 iulie 2009.
* Adoptat prin Legea nr. 135/2010 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010.
> Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 512 din 14 august 2013, in vigoare in integrum
din 1 februarie 2014. Legea nr. 252/2013 a intrat in vigoare etapizat, respectiv in luna septembrie 2013 au
intrat in vigoare dispozitiile din lege care reglementeazd organizarea si functionarea sistemului de
probatiune, normele de aplicare ale acestor dispozitii fiind detaliate prin HG nr. 1079/2013.

% Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 513 din 14 august 2013.

7 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 514 din 14 august 2013.

8 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 672 din 31 august 2016.

° Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 5 din 7 ianuarie 2014.

19 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 271 din 11 aprilie 2016.
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2. Stiinta dreptului executional penal si obiectul de studiu al acesteia

Corelativ cu dreptul executional penal s-a dezvoltat stiinta dreptului executional
penal care cuprinde un ansamblu de idei, teorii §i conceptii referitoare la executarea
sanctiunilor penale, pedepse, regimuri de executare a pedepselor, organizarea aplicarii
pedepselor, alternative la pedepsele penale, categorii ale pedepselor penale,
individualizarea legala si juridica a acestora, organizarea penitenciarelor.

Obiectul de studiu al stiintei dreptului executional penal 1l constituie normele de
drept ce reglementeaza raporturile juridice privitoare la executarea sanctiunilor penale.

Ca orice stiintd juridicd, si aceasta foloseste metode de cercetare stiintifica
specifice 1n scopul identificarii legitatilor domeniului executional penal.

3. Corelatia dreptului executional penal cu celelalte ramuri ale
dreptului public

Dreptul executional penal se afld in stransa legaturd cu dreptul penal, in aceasta
din urma ramurd a dreptului regdsindu-se normele de drept substantial concretizate in
faza executdrii sanctiunilor penale prin intermediul normelor dreptului executional penal.

Dreptul executional penal se afld in corelatie stransa cu dreptul procesual penal,
normele de procedurd penala stabilind procedurile dupd care urmeaza sa se puna in
executare sanctiunile penale, organele judiciare cu atributii Tn materia executarii
sanctiunilor penale, competenta acestora in faza executarii sanctiunilor penale, precum
regulile si cadrul procesual de solutionare a incidentelor sau piedicilor aparute pentru si
in cursul punerii in executare a sanctiunilor penale.

Dreptul executional penal se afla in stransa legatura si cu criminologia, stiinta care
studiazd geneza si legitatile fenomenului criminal, cu penologia, cu dreptul penitenciar,
cu statistica judiciara, cu sociologia si psihologia judiciara, in masura in care obiectul de
studiu al acestor ramuri de drept se refera la executarea sanctiunilor penale.

4. Izvoarele dreptului executional penal

Normele juridice care constituie dreptul executional penal se regisesc in
Constitutia Romaéniei, Codul penal, Codul de procedurda penala, Legea nr. 252/2013
privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor
educative si a altor masuri neprivative de liberate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si completirile ulterioare,
Hotararea Guvernului nr. 604/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de liberate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
Hotararea Guvernului nr. 1079/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind organizarea si functionarea sistemului de
probatiune si Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal sau in alte legi penale
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special, precum si 1n tratate sau conventii internationale ratificate de Romania care
reglementeaza acest domeniu.

5. Raportul juridic de drept executional penal

Raportul juridic de drept executional penal a fost definit sintetic in literatura de
specialitate''; in ce ne priveste acesta este raportul juridic care se naste intre organele
judiciare investite cu punerea in executare a sanctiunilor penale si persoana condam-
natului si se deruleaza intre momentul pronuntarii hotararii judecatoresti definitive de
condamnare sau de améanare a aplicarii sanctiunii penale si momentul executarii sau
considerdrii ca executata a sanctiunilor penale.

In doctrina'? au fost delimitate etapele raportului de drept executional penal care
se contureaza si se definitiveazd prin parcurgerea etapelor procesuale in care se
stabileste calitatea subiectului ca inculpat, apoi aceea de condamnat, se deruleaza
masurile preventive in continutul carora se Incepe executarea, a executdrii masurilor
preventive, dupd care urmeaza punerea in executare a hotdrarilor penale definitive.
Acesta se deruleazd in continutul sdu concret pe tot parcursul executdrii sanctiunii
penale pand la considerarea ca epuizatd a acesteia si poate exista pana la epuizarea
continutului pedepsei complementare aplicate.

6. Subiectii raportului juridic de drept executional penal

Subiectii raportului juridic de drept executional penal sunt: statul, reprezentat
prin organele specializate Tn administrarea justitiei, pe de o parte, si condamnatul,
persoana fizicd sau juridicd, pe de alta parte.

7. Suspendarea, incetarea si stingerea raportului de drept executional
penal

Modalitatile in care raportul de drept executional penal isi Inceteaza existenta
depinde de natura obiectului acestui raport, de drepturile si obligatiile juridice
corelative prevazute de normele juridice de drept executional penal. Aceste drepturi si
obligatii au o anumitd naturd, o durata in timp, pot fi indeplinite sau nu in mod
voluntar, pot fi realizate prin constrangerea persoanei, obligate prin forta de coercitie a
statului ori pot sd inceteze prin acte de vointd legislativd sau prin fapte ce fac
imposibild executarea pedepsei (deces, Imbolnavire grava, evadare, prescriptie).

a) Incetarea raportului de drept executional penal

Raportul de drept executional penal inceteazd in momentul in care sanctiunea
penaldi a fost executati. In situatia in care pedeapsa este insotiti de pedepse
complementare, raportul juridic de drept executional va continua pand la epuizarea
acestora pe intregul parcurs al termenelor de supraveghere. In cazul liberrii conditionate,
raportul juridic de drept executional penal continud pe timpul executarii masurilor si

' Ton Oancea, Drept executional penal, Editura All, Bucuresti, 1997, p. 29-34.
2 Joan Chis, Alexandru Bogdan Chis, Executarea sanctiunilor penale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 135.
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obligatiilor impuse 1n cadrul termenului de supraveghere, eliberarea din penitenciar fiind
insotita pana la epuizarea termenului pedepsei de Indeplinirea acestor constrangeri.

Incetarea raportului de drept executional penal intervine in situatia in care, prin
prevederile legale indeplinite, persoana infractorului nu mai este obligatd sa execute
pedeapsa, cum este cazul prevazut in art. 80 Cod penal, cand instanta poate dispune
renuntarea la aplicarea unei pedepse. Suspendarea are efecte depline, iar raportul nu
mai are obiect dacd in conditiile art. 82 alin. (3) C.pen. in termen de 2 ani nu s-a
descoperit cd persoana infractorului a mai savarsit anterior rdmanerii definitive a
hotdrarii o altd infractiune, situatie in care renuntarea la pedeapsd se anuleaza,
aplicandu-se pedeapsa in conditiile stabilite pentru concursul de infractiuni, recidiva
sau pluralitate intermediara."

In situatia raportului de drept executional penal, cu un continut diferit de cel de
executare efectiva a pedepsei, se gaseste infractorul caruia i se aplica conform
prevederilor Codului penal, art. 83, amanarea aplicarii pedepsei, cand se stabileste un
termen de 2 ani de supraveghere de la data ramanerii definitive a hotararii prin care s-a
dispus amanarea. Pe durata incetarii raportului de drept executional penal infractorul se
gaseste in alte raporturi juridice de drept administrativ, cand trebuie sa respecte
masurile de supraveghere sub autoritatea consilierului de probatiune si a organelor
abilitate, precum si unele obligatii impuse de instanta de judecatd conform art. 85
alin. (2) Cod penal.

b) Suspendarea raportului de drept executional penal

Suspendarea raportului de drept executional penal intervine in situatiile in care
pedeapsa nu se executd, ulterior disparitiei acestor situatii reluandu-se executarea
pedepsei si, implicit, si raportul de drept executional penal intre stat §i condamnat.

Suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere confera raportului de drept
executional penal un nou continut'®, in care infractorul, sub amenintarea executirii
integrale a pedepsei, este supus unor masuri de supraveghere si executarii unor
obligatii, controlat fiind de organele specializate ale statului, judecdtorul delegat cu
supravegherea si consilierul de probatiune, ajutati de institutii din domeniul afacerilor
interne, muncii, sanatatii, invatamantului, si altele In care se realizeaza resocializarea
persoanei supuse supravegherii.

In situatia aménarii executdrii pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viati,
conform art. 589 Cod procedura penala, cand persoana suferda de o boald ce nu poate fi
tratatd in reteaua sanitard a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, ori este gravida
sau are un copil mai mic de un an, raporturile de drept executional penal se suspenda,
infractorul urmand sa respecte obligatiile stabilite prin art. 590 C.pr.pen., organele
statului specializate urmarind executarea acestor masuri si obligatii.

In situatia cand pedeapsa se afld in executare si intervine o situatie de intrerupere
a executarii pedepsei, conform art. 592 C.pr.pen., raportul de drept executional penal se
suspendd, pana cand situatia ce a generat necesitatea Intreruperii executarii inceteaza si
cand se reia executarea si odata cu aceasta raportul de drept executional penal.

In situatia inlaturdrii sau modificarii pedepselor, prin aparitia unor legi noi, sau a
amnistiei §i gratierii, conform art. 595-596 C.pr.pen., raportul de drept executional

3 1. Chis, A. B. Chis, op.cit., p. 145.
'41. Chis, A. B. Chis, op.cit., p. 145.
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