INTRODUCERE

Piata muncii In Roménia este o piata a contrastelor, cu multiple inegalitéti
atat intre grupurile profesionale, cat si intre regiuni sau intre mediul urban si cel
rural. Cele sase studii incluse In acest volum analizeazd precaritatea muncii si
principalele surse de vulnerabilitate ale populatiei care munceste in conditii
dificile economic. Conceptele de ocupare nonstandard sau ocupare atipica sunt
concepte utilizate frecvent de specialistii in domeniu. In plus, conceptul ,,ocuparea
precarda® aduce un element de conotatie negativa, fiind folosit Tn opozitie cu
conceptul de munca decenta. De asemenea, faptul ca studiile sunt atat in engleza,
cat si romand poate ajuta cititorul. lar cercetarea calitativd in limba originald
pastreaza corect sensul acordat de subiecti.

In primul capitol, am inclus o descriere sinteticd a situatiei ocuparii din
Romania. Cei 28 de ani care au trecut de la evenimentele din 1989 au transformat
piata muncii spectaculos. Scena sociald si politica in Roméania acestor ani a fost un
bun obiect de studiu pentru sociologi. Transformarile prin care am trecut au fost
putin previzibile pentru politicieni. In mod particular, ocuparea a suferit
transformari uriage, pornind de la o ocupare tip de socialist cu o rata a somajului
de 2-3% la un tablou al ocuparii caracterizat la inceputul anilor 90 de o rata
foarte mare a somajului si micd a ocuparii. Trecerea la economia de piata,
privatizarea si inchiderea marilor intreprinderi au fost principala sursd a acestei
situatii pe piata muncii. Odata cu valurile de revigorare a economiei nationale, au
apdrut si momente de crestere a indicatorilor de ocupare. Cu toate acestea, piata
muncii este una dezechilibrata, cu categorii profesionale care au salarii foarte mari
si categorii defavorizate, cu locuri de munca standard sau nonstandard, dar cu
salarii mici si lipsd de securitate sociala si economica. Consecintele unei ocupdri
de calitate slaba sunt cresterea riscului de excluziune sociald, iar impactul este
resimtit atat de individ, cat si de familie.
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Cel de-al doilea capitol, Grupurile vulnerabile pe piafa muncii, contine o
analiza a integrarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii. Este o lucrare redactata
in 2011, ce utilizeaza date de cercetare din cadrul cercetarii ,,Integrat — resurse
pentru femeile si grupurile roma excluse social“. Studiul a inclus o analiza
comparativa Intre regiunile de dezvoltare Bucuresti-Ilfov, Sud-Est Muntenia si
esantionul national. Cele mai importante rezultate sunt legate de identificarea
principalelor categorii de grupuri vulnerabile, dar i a comportamentelor active de
integrare pe piata muncii. In afara persoanelor neocupate care reprezinti prin
definitie o categorie vulnerabila economic, datele din cele doud regiuni arata ca,
pe langa aceasta categorie, si o parte din clasa inactivilor (casnice, pensionari) se
afld in cdutarea un loc de munca. Comportamentele de cdutare a unui loc de munca
sunt caracterizate de un model informal, apelandu-se, in primul rand, la cunostinte
sau direct la angajatori (model specific populatiei cu calificare redusd).

Al treilea capitol se referd la mediul rural si la principalele activitati
economice desfasurate de o populatie care traieste la limita precaritatii. Studiul s-a
realizat folosind datele de cercetare din cadrul proiectului Swiss Enlargement
Contribution in the framework of the Romanian — Swiss Research Programme,
grant no. IZERZO_141975. Este o analizd calitativd si se bazeazd pe 25 de
interviuri in profunzime (cu teme referitoare la situatia ocupationald, istoria vietii,
tranzitii, standard de viata, perspective ocupationale). A permis surprinderea unor
comportamente si activititi economice dificil de studiat printr-o cercetare
cantitativd. Modelele ocupationale sunt precare, fiind caracterizate de instabilitate,
insecuritate (In marea majoritate a cazurilor sunt activitati de zilierat), dar si de
venituri extrem de reduse. Explicatiile par a fi, in primul rand, din sfera contex-
tuala, structurala, legate de oferta extrem de redusa a locurilor munca din sectorul
nonagricol, dar si de la nivel individual: un nivel scazut de educatie, lipsa de
experienta sau de calificare.

Tinerii proveniri din sistemul de protecrie a copilului®. Pregdtirea pentru
piafa muncii si strategii de supraviefuire prezinta o analizd a situatiei tinerilor
proveniti din sistemul de protectie a copilului realizatd intre ani 2015 si 2016 in
cadrul temei de plan in care lucrez. Abordarea este exploratorie si include rezultate
din cercetarea calitativa, In profunzime, desfasuratd din perspectiva parcursului de

? Multumesc in mod special Asociatiei The Social Incubator, care mi-a oferit sansa de a avea ideea
acestui proiect. De la Ionut Pascu si echipa lui am Invatat cum pot s fac lucruri mari fara multe resurse.
In anul 2016, aceasta tema a fost inclusi intre temele de plan ICCV si, datoritd echipei cu care am
colaborat, am reusit sd culegem datele: Simona Ilie, Dana Naghi, Maria Stanescu si Laura Tufa.
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viatd. Rezultatele indica o legaturd importantd intre resursele individuale ale tinerilor
(educatie, determinare, aspiratii) si sansele de succes. Aportul institutional este
rezidual si, in ciuda eforturilor de a se realiza treptat iesirea din sistem, ea este
perceputa dramatic de cdtre tineri. Plecarea din centrele rezidentiale, precum
multiplele tranzitii de pana la acea varstd sunt percepute ca momente de cotiturd
pentru tineri si surse de insecuritate. Capitolul aratdi cum au perceput tinerii
pregitirea lor pentru iesirea din sistem, dar si care au fost principalele strategii
personale de supravietuire in aceastd perioada.

Specificul ocuparii la populatia de romi este cel de-al cincilea capitol al
volumului. Include date de cercetare culese prin proiectul EU Inclusive, proiect
finantat EU INCLUSIVE Data transfer and exchange of good practices regarding
the inclusion of Roma population between Romania, Bulgaria, Italy and Spain:
Roma situation in Romania, 2011. Rezultatele sunt foarte importante in special
datoritd metodologiei utilizate, care a inclus indicatori de cercetare precum cei
inclusi in Labor Force Survey, si astfel au permis atat comparatii internationale,
cat i comparatii cu populatiile nationale. Gradul de ocupare a populatiei rome din
Romaénia este inferior ratei nationale, iar structura ocupationald a romilor este
specificd etniei, caracterizatd de profesii traditionale sau slab calificare, insotite de
un grad redus de securitate sociald. Femeile reprezintd o categorie finalt
vulnerabild din punct de vedere ocupational, fiind in marea lor majoritate casnice,
neavand nicio calificare si, implicit, sanse scdzute de integrare pe piata muncii.
Tinerii romi sunt, de asemenea, un grup cu sanse reduse pe piata muncii, avand
calificare §i nivel educational scdzut. Un alt grup extrem de vulnerabil 1l
reprezinta cel al varstnicilor, care in proportie scazutd sunt pensionari (restul sunt
beneficiari de ajutor social sau casnici), iar categoria de varsta conduce, evident,
la dificultatea integrarii pe piata muncii.

Cel de-al saselea capitol reprezintd un studiu comparativ international
referitor la prezenta femeilor rome pe piata muncii in cadrul UE, inclusiv
culegerea datelor in patru tari: Romania si Bulgaria (tdri de origine pentru
migratia roma) si Italia si Spania (tari de destinatie). Modelul traditional al femeii
rome inactive economic este prezent in Romania, Bulgaria si Italia cu rate foarte
scazute ale ocupdrii. Cu toate ca rata ocuparii femeilor rome este mai mica decat
media nationald, in Spania este semnificativ mai mare decat in celelalte trei tari
incluse in studiu (47% fata de 26-29%). In toate cele patru tari, femeile rome care
muncesc au in majoritate contracte atipice (part-time, temporar sau informal), iar
analiza factorilor explicativi ai situatiei ocupationale a femeilor rome din cele
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patru tari a luat In considerare nivelurile individual, al familiei/gospodariei si cel
comunitar. In Roménia si Bulgaria, existi relatii puternice intre tipul de
comunitate (izolata, sau mediul de rezidentd) si angajabilitate.

Preocupdrile mele din ultimii ani au inclus, pe langa studiile dedicate
muncii precare, cercetdri care iau in considerare grupurile privilegiate pe piata
muncii. Am scris $i am participat la cercetdri care studiaza medicii din Romania,
specialistii din domeniul IT sau persoanele care au revenit din migratie §i care s-
au dezvoltat profesional in timp si dupa revenirea in Romania. Planurile mele sunt
sa continui, intr-un an sau doi, cu un volum dedicat profesiilor privilegiate si
modului in care ei acorda sensuri pozitiei, statutului lor social si calitatii vietii lor.
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CAPITOLUL 1

OCUPAREA iN ROMANIA - O PRIVIRE GENERALA®

Calitatea ocupadrii se referd atat la o dimensiune a vietii individuale, cat si
la rezultatele politicilor de ocupare si efectele acestora asupra individului. Cadrul
metodologic de analizd a calitdtii ocupdrii a fost dezvoltat dupad anii *70 si a
constituit o bazd pentru dezvoltarea unui set de indicatori utilizat pentru
comparatiile internationale si evaluarea ocuparii la nivel european. Amploarea
interesului institutional a condus la realizarea unor anchete Cross nationale, ce
includ date subiective cu privire la ocupare (evaluare, satisfactie, perceptie):
EQLS, Eurobarometre, EWCS.

Conceptul de calitate a ocuparii a facut obiectul unei prime analize de
ordin metodologic la inceputul anilor *70 ai secolului trecut, cand a fost abordat
din trei perspective: individuald, a angajatorului si a societdtii ca Intreg (Land,
1975). Preocuparea de definire si clarificare metodologica s-a ndscut ca urmare a
limitelor dovedite de indicatorii statistici clasici ai pietei muncii (rata ocuparii,
rata somajului) si s-a concretizat prin completarea cu dimensiunile subiective ale
conceptului.

Land, 1nca din 1957 (p. 329-330), propune doua tipuri de indicatori pentru
calitatea ocuparii, care corespund unor valori sociale generale: nivelul de
bunastare sociala (evaluarea conditiilor de munca, satisfactia cu locul de munca
etc.) si echitatea sociald (relatiile de la locul de muncd). Sistemul de indicatori
propus este conditionat de doud criterii de validitate externd: politicile sociale si
covariatia cu schimbarile sociale.

Rata somajului este un indicator standard pentru comparatiile interna-
tionale cu privire la piata muncii, dar cu limite clare 1n evaluarea calitétii ocupdrii,
putand oferi doar o imagine cantitativda a problemei. Rata somajului indica starea
pietei muncii si poate deveni un factor serios de stres pentru angajat (Howell si

? Capitolul include o privire sintetici asupra ocuparii in Roménia. Analize detaliate au fost
publicate in capitole distincte: Preoteasa 2011, Preoteasa 2013 si Ilie si Preoteasa 2017.
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altii, 2010). Conceptul de calitate a ocuparii a inceput sd fie folosit mai ales In
ultimul deceniu, implicind un sens mai larg decat primul, fiind analizat ca
multidimensional, atat obiectiv, cat si subiectiv, individual, dar si la nivel de
organizatie sau chiar de politicd. Alternativ, s-a folosit conceptul de calitate a
locului de munca (job quality), similar celui de calitate a ocuparii. Clasic, stiintele
economice masoara calitatea locului de munca, in general, prin nivelul salarial, iar
sociologia si relatiile industriale prin conditiile de munca (Erhel si Guergoat,
2010). Abordarile actuale largesc foarte mult cadrul conceptual si adauga o serie
de dimensiuni subiective, dar si de influentd a muncii in alte domenii ale vietii
(familie, timp liber). Green (2009) operationalizeaza calitatea locului de munca
prin cinci dimensiuni esentiale: plata, abilitati, efort, autonomie §i securitate,
creand astfel un indice al calitétii locului de munca.

Lista indicatorilor pentru masurarea calitatii ocupdrii a fost criticatd in
timp, in primul rand, datorita definirii slabe a conceptului, care a avut ca punct de
pornire consensul politic, in detrimentul unei fundamentari teoretice, iar in al
doilea rand, din cauza saraciei informatiilor existente cu privire la acesti indicatori
in tarile Uniunii Europene (Davoine, 2006). Seturile de indicatori pentru calitatea
ocupdrii au aparut, in primul rand, dintr-o nevoie de monitorizare a starii pietei
muncii §i de realizare a unor comparatii internationale (in special pentru Uniunea
Europeana si tarile in curs de aderare de la vremea respectiva).

Lansat in 1999*, conceptul de muncd decentd reprezinti o alternativi la
conceptul de calitate a ocupdrii, insumand, prin definitie, aspiratiile oamenilor in
ceea ce priveste activitatea lor pe piata muncii. Include ,, oportunitati pentru
barbati si femei de a obtine locuri de munca decente §i productive, echitate,
securitate si demnitate umana”, aducand 1n plus fatd de conceptele anterioare o
orientare valorica (ILO, 2017).

Munca decentd ia In considerare atat dimensiunea calitativa, cat si pe cea
cantitativd a ocupadrii si se aplicd nu doar celor care muncesc formal, ci si celor
care au ocupatii nonstandard (cei care muncesc acasd sau cei care au contracte
temporare ori partiale) (Ghai, 2003).

Ocuparea reprezintd unul dintre cei mai importanti factori responsabili
pentru standardul de viatd si calitatea vietii, iar implicarea 1n activitati
ocupationale precare conduce, implicit, la o scadere a calitatii conditiilor de viata.

Schimbarile sociale si economice prin care a trecut Romania in ultimii 28 de
ani, dar si situatia economicd mondiald au condus la o transformare a pietei muncii,
prin trecerea de la un domeniu standardizat in perioada socialistd catre o piatd

4 La Conferinta Internationala a Muncii (Sesiunea 87).
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complexa din punct de vedere contractual, caracterizatd de aparitia informalitatii si a
precaritatii. In acelasi timp, neoliberalismul, prin politicile de flexibilizare, a produs
o destandardizare generald atat la nivel individual prin inlocuirea carierelor
ocupationale continue cu traiectoriile discontinue, cat si la nivel societal. La nivel
economic si macrosocial, consecintele flexibilizarii, prin introducerea contractelor
nonstandard, a condus la o crestere a inegalitatii economice $i sociale si la presiuni
crescute asupra politicilor sociale. Piata muncii in Roméania a pornit de la o situatie
de ratd a somajului de 3% in anul 1991 (INSSE 2015), ca urmare a unei politici
socialiste de centralizare a economiei si a masurilor de includere totald a populatiei
pe piata muncii. Trecerea la economia de piatd a produs dezechilibre majore ale
pietei muncii datorate dezindustrializarii §i restructurdrii agriculturii, provocand
aparitia concedierilor masive. Urmare a schimbarilor majore generate de tranzitia
catre economia de piatd (restructurarea industriei i a agriculturii urmate de
disponibilizari masive), rata somajului a crescut enorm intr-un timp relativ scurt,
ajungand in anul 1992 1a 9,2% (INSSE, 2014).

Indicatori obiectivi

In ultimii ani, situatia ocupirii in Romania este caracterizati de o rata relativ
crescutd a ocupdrii, cu rate medii ale somajului (in comparatie cu indicatorii
europeni), dar cu inegalititi evidente intre diferite grupuri sau categorii sociale. In
2016 (Eurostat, 2017), rata ocuparii in Romania era de 66,3% (media EU28, 71,1%).
Rata ocuparii femeilor in Roméania era de 57,4% (EU28, 65,3%). Diferenta de
ocupare5 intre femei si barbati era, in anul 2016, de 17,7% in Romania, fiind una
dintre cele mai ridicate din Europa (media 11,6% in UE28). Rata somajului femeilor
in Romania era de 5% (media EU28 — 8,8%). in cazul femeilor, rata mai scizuti a
somajului se explicd printr-o rata ridicatd a inactivitatii (se autodeclara casnice). Rata
relativ scazutd a somajului iIn Romania se explicd prin strategiile alternative de
evitare a somajului: migratia temporard, agricultura de subzistentd sau munca
informald/nedeclaratd (Preoteasa, 2013b). O alta explicatie este legatd de conditiile
de eligibilitate prevazute pentru obtinerea statutului de somer, dar si de procedura
greoaie de solicitare.

Daca in tdrile dezvoltate ocuparea precard se diferentiaza de ocuparea
standard prin tipul de contract sau cuantumul salariului, tarile postsocialiste si cele
in curs de dezvoltare au o rati mare a muncii la negru (Kalleberg, 2009). In tarile

> Diferenta de ocupare este definiti ca fiind diferenta dintre ratele de ocupare a barbatilor si
femeilor (varsta 20-64 ani), EU Labour Force Survey.
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