I. INTRODUCERE

Guvernanta corporativa este perceputa ca fiind un concept complex, cu
inrauriri teoretice ample si utilitate practica diversd, care prezinta un
interes intens de cercetare. Intelegerea mecanismelor guvernantei
corporative sau aplicarea lor, trecute prin filtrul valoric al contabilitatii,
produce dihotomii, naste intrebari si solicita raspunsuri a caror miza nu este
marginita intr-un cadru institutional restrans, ci influenteaza economic,
social, politic si cultural. Prezenta teza de doctorat este preocupata de
rasfrangerea conceptualda a guvernantei asupra empirismului specific
mediului economic, explorand indeosebi sectorul public, acolo unde
profitabilitatea este inlocuitd cu eficienta si cu performanta, iar abilitatea
profesionala concureaza spre indeplinirea binelui comun.

La nivel principial, guvernanta vizeaza factorii cu putere decizionala
angrenati in implementarea mecanismelor sale si reprezinta o agregare
sistemica de obiective si metode, tehnici si responsabilitati orientate
sinergic catre atingerea performantei (Kaufmann et al, 2019). Se poate
vorbi astfel, despre guvernanta la nivel corporatist, sectorial, national,
european, intre acestea existand evidente relatii de subordonare, dar si de
coexistenta nascuta din obiective si viziuni comune (Meyer & Rowan, 1977).

Conceputa initial ca un demers de unificare ideologica orientata spre
performanta la nivel comunitar, reglementarea guvernantei corporative in
sectorul public s-a dovedit a fi o provocare si o necesitate in scopul agregarii
strategiilor de dezvoltare integrata si de diminuare a posibilitatilor de frau-
dare sau utilizare nejudicioasa a patrimoniului public (Almqvist et al., 2013).
Entitatile publice sunt catalizatori ai resurselor strategice, astfel ca buna
gestiune, responsabilitatea si increderea fata de expresia valorica difuzata
declarativ a performantelor corporative augmenteaza importanta
studiului si Intelegerea utilitatii practice a mecanismelor guvernantei
(Nicholson-Crotty et al., 2017).

Constientizarea cerintelor de legiferare s-a indreptat spre recunoas-
terea atributelor raportarilor financiare ca o cerinta a guvernantei publice,
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respectiv ca o propensiune de crestere a vizibilitatii si de cuantificare a actului
managerial (Wright, 2001). In continuarea acestui consens, se recunoaste
rolul dimensiunii contabile de a sprijini demersul managerial corporatist in
fundamentarea si culegerea informatiei la nivel institutional si, deopotriva, de
a plasmui imaginea financiara a sistemului de guvernanta care reflecta si
probeaza pozitia si performantele operationale sau eficienta, eficacitatea si
economicitatea demersului managerial (Aguilera et al., 2008). Deopotriva,
controlul intern orientat preponderent spre eficientizarea operatiunilor si a
rezultatelor economice ale activitatii, a atras preocuparea de cercetare atat
din perspective teoretice, cat si empirice (Dechow & Mouritsen, 2003;
Cavaliere et.al, 2008; Adams, 2015; Afiah et.al, 2015). Totusi, dimensiunea
controlului intern, desi fascineaza cercetarea, totusi nu regaseste aceeasi
vibratie de interes si in practica. Controlul intern este cercetat ca un
instrument managerial, este regasit util in diverse ipostaze ale cercetarii
mediului privat (Gramling et al., 2004; Spira & Page, 2003), insa in sectorul
public, sub retinerea particulara a cadrului romanesc, el imbraca inca o
formula documentarg, fara o rezonanta practica dovedita.

Printr-o abordare critica a stadiului empiric al cunoasterii, Kaufmann et
al. (2019) recomanda dezvoltarea de studii asupra performantei in sectorul
public prin investigarea unor variabile noi, recunoscuta fiind interpretarea
teoretica a cauzalitatii dintre cresterea transparentei in difuzarea rezultatelor
corporative si nivelurile scazute de neconformitate (Kaufmann & Kraay,
2002). Tot sub o nota critica, cercetdtorii arata amploarea abordarilor
conventionale privind performanta guvernantei in sectorul public bazate pe
variabile precum salarizarea, meritocratia sau coruptia (Dimant & Tosato,
2018) si nevoia de dezvoltare a unor piste noi de analiza.

Literatura de specialitate remarca necesitatea amplificarii cercetarii
in directia analizei impactului neconformitatii in sectorul public
(Purda & Skillicorn, 2015). Sunt propuse piste de investigare empirica
privind relatia dintre guvernanta si dimensiuni variate, precum reglemen-
tarea, raportarea integrata (Hoque, 2017), masurarea performantei in
sectorului public (Leuz & Wysocki, 2016), identificarea interdependentelor
dintre diversele compartimente institutionale si investigarea diverselor
forme de aport ale contabilitatii fatd de indeplinirea obiectivelor
corporatiste (Morales & Sponem, 2017). Atitudinea fata de neconformare,
perceputa ca o eroare sau o frauda (Locatelli etal., 2017; Amiram et al, 2018)
reprezinta o alta problema actuald semnalata de literatura de specialitate.
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Deopotriva, Amiram et al (2018) sustin impulsul spre dezvoltarea studiilor
empirice pentru explorarea fenomenului conformarii in sfera contabilitatii
si atitudinea fata de eroare, iar Newman et al. (2017) sugereaza investigarea
empirica a contextului trecut.

In cazul Romaniei, implementarea reglementarilor privind guvernanta
corporativa in intreprinderile din sectorul public a debutat sub impulsul de
conformare fata de repertoriul normativ european, cunoscand in timp o
dihotomie intre formalism si necesitate. Perceptia cetatenilor privind
calitatea serviciilor publice, implementarea politicilor, aplicarea practicilor
de guvernanta, credibilitatea si asumarea raspunderii sunt marcate de
nevoia dezvoltarii literaturii stiintifice (Dumitrascu et al., 2015; Oncioiu et
al, 2020; Peculea, 2015). Exista o nevoie convingatoare de abordari
inovatoare pentru solutionarea multor probleme urgente care implica
guvernanta corporativa (Feleaga et al, 2011) si fidelitatea raportarilor
financiare. Astfel de abordari sunt mai susceptibile de a avea succes atunci
cand se bazeaza pe cercetari si aplicatii solide (Herlocker et al, 2004).

Pornind de la interpretarea teoretica diacronica a relatiei dintre
guvernanta corporativa si dimensiunea financiar-contabila focalizata asupra
Romaniei, prezenta teza de doctorat isi propune sa analizeze impactul
imprimat de demersul decizional privind difuzarea publica a rezultatelor
corporative prin intermediul raportarilor financiare, asupra perceptiei de
fidelitate atribuita actului de comunicare, cu observarea distincta a
inferentelor neconformarii sau a neregulilor. Prezenta cercetare dezvolta
perspective plurivalente de analiza statistica asupra unor fenomene
organizationale probate prin diverse forme ale raportarii si se rasfrange
asupra problemelor amorfe si adesea ascunse ale vietii institutionale din
sectorul public, nepatrunse de sistemele de control intern.

Literatura stiintifica privind intelegerea comportamentului organiza-
tional in domeniul public (Almqgvist et al., 2013) s-a orientat spre studiul
comportamentelor dezirabile care faciliteaza performanta indivizilor, a
echipelor si a sistemelor in promovarea obiectivelor organizationale (Oliver,
1991). Putina atentie a fost acordata cercetarii neconformitatii sau
comportamentelor incorecte organizationale care pot fi disfunctionale in
promovarea obiectivelor organizatiei In sectorul public romanesc.

Decizia manageriala in sectorul public nu este orientata sine qua non
catre profitabilitate, ci interesul performantei este orientat preponderent de
nevoia cetatenilor de rand (Kettl, 1997), de contextul politic, social si, in
perioadele prezente, de situatia exceptionald generata de un fenomen
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pandemic mondial. In aceste conditii, identificarea unor noi metode de
investigare si tratare a riscului devin imperios necesare, eficienta si
economicitatea prevaleaza si se opun sinecurii, iar dezvoltarea unor studii
empirice concrete pot concura la obtinerea unor beneficii economice,
normative si sociale pe termen lung.

Orientarea demersului stiintific este una de actualitate, ce prezinta
relevanta practica ampla, atat din perspectiva profesionistilor implicati in
demersul decizional sau de control, cat si din perspectiva calibrarii normative
in contextul actual. Interesul propunerii de abordare este canalizat de tipul de
analiza uzitat, prin contopirea a doua dimensiuni. Studiul exploreaza metode
de evaluare diacronice a performantei pornind de la identificarea coerentelor
si incoerentelor, conformitatii si neconformitatii inglobate in raportarile
istorice ale guvernantei corporative. Totodata, impactul efectiv este dezvoltat
prin prognoze liniare ale informatiilor curente, directionate catre observarea
dinamicii contextuale a indicatorilor guvernantei. In acest cadru, actualitatea
subiectului poate fi considerata univoca, atat la nivelul entitatilor publice
romanesti, cat si la nivelul entitatilor de evaluare a eficientei si performantei
de gestionare a resurselor publice.

Originalitatea prezentei lucrari este sustinuta de modalitatea de analiz3,
printr-o abordare de tip multi-caz menita sa exploreze viziuni variate si cat
mai cuprinzatoare ale realitatii fenomenului guvernantei corporative in
contextul public romanesc, pornind de la nivelul de raportare financiara si
explorand dimensiunea neconformitdatilor semnalate de entitati indepen-
dente cu sarcini de control. Scopul sinergic al analizelor este acela de a evalua
si explica diverse inflexiuni ale performantei asupra organizarii corporatiste,
asupra mizelor socio-economice implicate sau asupra publicului beneficiar al
serviciului public. Demersul stiintific conjuga spre o analiza de tip diagnostic
asupra guvernantei corporative, in care abaterile constatate in baza
evidentelor financiare sunt articulate analitic sub forma unor indicatori de
risc, iar eficienta institutionala este augmentata prin implementarea unor
mecanisme performante de control intern cu rol de tratare a riscurilor
calculate. Deopotriva, asertiunile empirice si evidentierea limitarilor
identificate pe parcursul cercetarii doctorale in privinta incidentelor
normative, de transparentd sau de conformare fata de perceptele raportarii
contribuie la probarea originalitatii tezei.

Scopul principal al acestui demers de cercetare doctorald consta in
realizarea unei evaluari dinamice a contextul guvernantei corporative in
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sectorul public romanesc si de a identifica si masura impactul demersului
deciziei manageriale asupra fiabilitatii performantei declarate de
raportirile financiare. In contextul actual cand pandemia generatd de
virusul SARS-COV-2 a adus in atentie si in discutia publica rigorile eficientei
si organizarii performante a institutiilor publice romanesti, cand fondurile
publice necesita calibrare si transparenta in utilizare mai mult decat
oricand, un asemenea demers stiintific de cercetare nu este doar oportun, ci
primeste o conotatie de presiune.

Prezentul demers stiintific este directionat de patru ipoteze de
cercetare. Prima ipoteza promoveaza cunoasterea teoretica diacronica a
contextului, a utilitatii si a interdependentelor dintre mecanismele guver-
nantei corporative si contabilitate, ale caror rezultate sunt exprimate
declarativ prin raportari financiare si nefinanciare. Cea de-a doua ipoteza de
studiu este ca intelegerea rezultatelor si, implicit, a studiului neconformi-
tatilor, pot conlucra spre dezvoltarea stadiului cunoasterii sub o expresie a
transformarii trecutului intr-o lectie de viitor. Cele doua ipoteze sunt testate
preponderent in primele doua capitole ale tezei de doctorat si primesc
confirmare prin parcursul cercetarii si concluziilor prezentei lucrari.

Culegerea informatiilor si dezvoltarea cercetdrii, prin imbinarea
evaluarii cantitative cu analiza calitativa, prin dezvoltarea comparatiilor si
corelarea permanenta a studiului cu rezultatele contextului actual in sensul
dezvoltarii unor metode de cercetare a performantei in sectorul public,
constituie cea de-a treia ipoteza de cercetare, menita sa imprime tezei un
pronuntat caracter de oportunitate practica. Modalitatea de comunicare a
rezultatelor este completata prin prezentari vizuale a rezultatelor (Davison
& Warren, 2009, 2017), astfel incat confera dinamism ideilor prezentei
lucrari, imprimand temei de cercetare a relatiei dintre guvernanta
corporativa si raportarea financiara o conotatie interdisciplinara moderna,
unde contabilitatea canalizeaza contextele economice, politice, fiscale sau
normative si transpune operatiunile in informatii valorice. Aceasta ipoteza
de lucru este testata si confirmata in capitolele trei si patru ale tezei.

Cea de-a patra ipoteza de cercetare inraureste din rezultatele estimate
ale celorlalte trei ipoteze si consta In formularea unui set de recomandari de
calibrare normativa privind optimizarea transparentei financiare si
centralizarea coerenta a indicatorilor publici, menite sa amelioreze
contextul guvernantei corporative din sectorul public romanesc.

Rezultatele cercetdarii doctorale sunt exprimate in cuprinsul
sectiunilor subsecvente ale prezentului context introductiv. Interesul
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dezvoltarii premiselor de cercetare sunt animate de stadiul actual al
cunoasterii (II), care primeste o sectiune distincta in cadrul acestui capitol
introductiv, cu rol de sintetizare a esentei ce a motivat prezenta teza de
doctorat si, deopotriva, care este continuata in fiecare dintre capitolele tezei.
Obiectivele propuse spre investigare sunt descrise in sectiunea dedicata,
impreund cu maniera de structurare a capitolelor pentru adresarea fiecarui
demers propus (II), iar metodologia de cercetare este expusa in ultima parte
a acestui capitol introductiv (III).
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