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I. INTRODUCERE 

Guvernanţa corporativă este percepută ca fiind un concept complex, cu 

înrâuriri teoretice ample şi utilitate practică diversă, care prezintă un 

interes intens de cercetare. Înţelegerea mecanismelor guvernanţei 

corporative sau aplicarea lor, trecute prin filtrul valoric al contabilităţii, 

produce dihotomii, naște întrebări și solicită răspunsuri a căror miză nu este 

mărginită într-un cadru instituţional restrâns, ci influenţează economic, 

social, politic şi cultural. Prezenta teză de doctorat este preocupată de 

răsfrângerea conceptuală a guvernanţei asupra empirismului specific 

mediului economic, explorând îndeosebi sectorul public, acolo unde 

profitabilitatea este înlocuită cu eficienţa și cu performanţa, iar abilitatea 

profesională concurează spre îndeplinirea binelui comun. 

La nivel principial, guvernanţa vizează factorii cu putere decizională 

angrenaţi în implementarea mecanismelor sale şi reprezintă o agregare 

sistemică de obiective şi metode, tehnici şi responsabilităţi orientate 

sinergic către atingerea performanţei (Kaufmann et al., 2019). Se poate 

vorbi astfel, despre guvernanţă la nivel corporatist, sectorial, naţional, 

european, între acestea existând evidente relaţii de subordonare, dar și de 

coexistenţă născută din obiective şi viziuni comune (Meyer & Rowan, 1977).  

Concepută iniţial ca un demers de unificare ideologică orientată spre 

performanţă la nivel comunitar, reglementarea guvernanţei corporative în 

sectorul public s-a dovedit a fi o provocare şi o necesitate în scopul agregării 

strategiilor de dezvoltare integrată și de diminuare a posibilităţilor de frau-

dare sau utilizare nejudicioasă a patrimoniului public (Almqvist et al., 2013). 

Entităţile publice sunt catalizatori ai resurselor strategice, astfel că buna 

gestiune, responsabilitatea şi încrederea faţă de expresia valorică difuzată 

declarativ a performanţelor corporative augmentează importanţa 

studiului și înţelegerea utilităţii practice a mecanismelor guvernanţei 

(Nicholson‐Crotty et al., 2017).  

Conștientizarea cerinţelor de legiferare s-a îndreptat spre recunoaș-

terea atributelor raportărilor financiare ca o cerinţă a guvernanţei publice, 
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respectiv ca o propensiune de creștere a vizibilităţii și de cuantificare a actului 

managerial (Wright, 2001). În continuarea acestui consens, se recunoaște 

rolul dimensiunii contabile de a sprijini demersul managerial corporatist în 

fundamentarea și culegerea informaţiei la nivel instituţional și, deopotrivă, de 

a plăsmui imaginea financiară a sistemului de guvernanţă care reflectă și 

probează poziţia și performanţele operaţionale sau eficienţa, eficacitatea și 

economicitatea demersului managerial (Aguilera et al., 2008). Deopotrivă, 

controlul intern orientat preponderent spre eficientizarea operaţiunilor şi a 

rezultatelor economice ale activităţii, a atras preocuparea de cercetare atât 

din perspective teoretice, cât şi empirice (Dechow & Mouritsen, 2003; 

Cavaliere et.al, 2008; Adams, 2015; Afiah et.al, 2015). Totuși, dimensiunea 

controlului intern, deși fascinează cercetarea, totuși nu regăsește aceeași 

vibraţie de interes şi în practică. Controlul intern este cercetat ca un 

instrument managerial, este regăsit util în diverse ipostaze ale cercetării 

mediului privat (Gramling et al., 2004; Spira & Page, 2003), însă în sectorul 

public, sub reţinerea particulară a cadrului românesc, el îmbracă încă o 

formulă documentară, fără o rezonanţă practică dovedită. 

Printr-o abordare critică a stadiului empiric al cunoașterii, Kaufmann et 

al. (2019) recomandă dezvoltarea de studii asupra performanţei în sectorul 

public prin investigarea unor variabile noi, recunoscută fiind interpretarea 

teoretică a cauzalităţii dintre creșterea transparenţei în difuzarea rezultatelor 

corporative şi nivelurile scăzute de neconformitate (Kaufmann & Kraay, 

2002). Tot sub o notă critică, cercetătorii arată amploarea abordărilor 

convenţionale privind performanţa guvernanţei în sectorul public bazate pe 

variabile precum salarizarea, meritocraţia sau corupţia (Dimant & Tosato, 

2018) şi nevoia de dezvoltare a unor piste noi de analiză. 

Literatura de specialitate remarcă necesitatea amplificării cercetării 

în direcţia analizei impactului neconformităţii în sectorul public  

(Purda & Skillicorn, 2015). Sunt propuse piste de investigare empirică 

privind relaţia dintre guvernanţă şi dimensiuni variate, precum reglemen-

tarea, raportarea integrată (Hoque, 2017), măsurarea performanţei în 

sectorului public (Leuz & Wysocki, 2016), identificarea interdependenţelor 

dintre diversele compartimente instituţionale şi investigarea diverselor 

forme de aport ale contabilităţii faţă de îndeplinirea obiectivelor 

corporatiste (Morales & Sponem, 2017). Atitudinea faţă de neconformare, 

percepută ca o eroare sau o fraudă (Locatelli et al., 2017; Amiram et al, 2018) 

reprezintă o altă problemă actuală semnalată de literatura de specialitate. 
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Deopotrivă, Amiram et al (2018) susţin impulsul spre dezvoltarea studiilor 

empirice pentru explorarea fenomenului conformării în sfera contabilităţii 

și atitudinea faţă de eroare, iar Newman et al. (2017) sugerează investigarea 

empirică a contextului trecut. 

În cazul României, implementarea reglementărilor privind guvernanţa 

corporativă în întreprinderile din sectorul public a debutat sub impulsul de 

conformare faţă de repertoriul normativ european, cunoscând în timp o 

dihotomie între formalism şi necesitate. Percepţia cetăţenilor privind 

calitatea serviciilor publice, implementarea politicilor, aplicarea practicilor 

de guvernanţă, credibilitatea şi asumarea răspunderii sunt marcate de 

nevoia dezvoltării literaturii știinţifice (Dumitrașcu et al., 2015; Oncioiu et 

al., 2020; Peculea, 2015). Există o nevoie convingătoare de abordări 

inovatoare pentru soluţionarea multor probleme urgente care implică 

guvernanţa corporativă (Feleagă et al., 2011) și fidelitatea raportărilor 

financiare. Astfel de abordări sunt mai susceptibile de a avea succes atunci 

când se bazează pe cercetări și aplicaţii solide (Herlocker et al, 2004).  

Pornind de la interpretarea teoretică diacronică a relaţiei dintre 

guvernanţa corporativă şi dimensiunea financiar-contabilă focalizată asupra 

României, prezenta teză de doctorat își propune să analizeze impactul 

imprimat de demersul decizional privind difuzarea publică a rezultatelor 

corporative prin intermediul raportărilor financiare, asupra percepţiei de 

fidelitate atribuită actului de comunicare, cu observarea distinctă a 

inferenţelor neconformării sau a neregulilor. Prezenta cercetare dezvoltă 

perspective plurivalente de analiză statistică asupra unor fenomene 

organizaţionale probate prin diverse forme ale raportării și se răsfrânge 

asupra problemelor amorfe şi adesea ascunse ale vieţii instituţionale din 

sectorul public, nepătrunse de sistemele de control intern. 

Literatura știinţifică privind înţelegerea comportamentului organiza-

ţional în domeniul public (Almqvist et al., 2013) s-a orientat spre studiul 

comportamentelor dezirabile care facilitează performanţa indivizilor, a 

echipelor şi a sistemelor în promovarea obiectivelor organizaţionale (Oliver, 

1991). Puţină atenţie a fost acordată cercetării neconformităţii sau 

comportamentelor incorecte organizaţionale care pot fi disfuncţionale în 

promovarea obiectivelor organizaţiei în sectorul public românesc.  

Decizia managerială în sectorul public nu este orientată sine qua non 

către profitabilitate, ci interesul performanţei este orientat preponderent de 

nevoia cetăţenilor de rând (Kettl, 1997), de contextul politic, social și, în 

perioadele prezente, de situaţia excepţională generată de un fenomen 
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pandemic mondial. În aceste condiţii, identificarea unor noi metode de 

investigare și tratare a riscului devin imperios necesare, eficienţa și 

economicitatea prevalează și se opun sinecurii, iar dezvoltarea unor studii 

empirice concrete pot concura la obţinerea unor beneficii economice, 

normative și sociale pe termen lung. 

Orientarea demersului știinţific este una de actualitate, ce prezintă 

relevanţă practică amplă, atât din perspectiva profesioniștilor implicaţi în 

demersul decizional sau de control, cât și din perspectiva calibrării normative 

în contextul actual. Interesul propunerii de abordare este canalizat de tipul de 

analiză uzitat, prin contopirea a două dimensiuni. Studiul explorează metode 

de evaluare diacronice a performanţei pornind de la identificarea coerenţelor 

și incoerenţelor, conformităţii și neconformităţii înglobate în raportările 

istorice ale guvernanţei corporative. Totodată, impactul efectiv este dezvoltat 

prin prognoze liniare ale informaţiilor curente, direcţionate către observarea 

dinamicii contextuale a indicatorilor guvernanţei. În acest cadru, actualitatea 

subiectului poate fi considerată univocă, atât la nivelul entităţilor publice 

românești, cât și la nivelul entităţilor de evaluare a eficienţei și performanţei 

de gestionare a resurselor publice.  

Originalitatea prezentei lucrări este susţinută de modalitatea de analiză, 

printr-o abordare de tip multi-caz menită să exploreze viziuni variate și cât 

mai cuprinzătoare ale realităţii fenomenului guvernanţei corporative în 

contextul public românesc, pornind de la nivelul de raportare financiară și 

explorând dimensiunea neconformităţilor semnalate de entităţi indepen-

dente cu sarcini de control. Scopul sinergic al analizelor este acela de a evalua 

şi explica diverse inflexiuni ale performanţei asupra organizării corporatiste, 

asupra mizelor socio-economice implicate sau asupra publicului beneficiar al 

serviciului public. Demersul știinţific conjugă spre o analiză de tip diagnostic 

asupra guvernanţei corporative, în care abaterile constatate în baza 

evidenţelor financiare sunt articulate analitic sub forma unor indicatori de 

risc, iar eficienţa instituţională este augmentată prin implementarea unor 

mecanisme performante de control intern cu rol de tratare a riscurilor 

calculate. Deopotrivă, aserţiunile empirice şi evidenţierea limitărilor 

identificate pe parcursul cercetării doctorale în privinţa incidenţelor 

normative, de transparenţă sau de conformare faţă de perceptele raportării 

contribuie la probarea originalităţii tezei.  

Scopul principal al acestui demers de cercetare doctorală constă în 

realizarea unei evaluări dinamice a contextul guvernanţei corporative în 



Impactul guvernanței corporative asupra nivelului de raportare financiară 

13 

sectorul public românesc și de a identifica și măsura impactul demersului 

deciziei manageriale asupra fiabilităţii performanţei declarate de 

raportările financiare. În contextul actual când pandemia generată de 

virusul SARS-COV-2 a adus în atenţie şi în discuţia publică rigorile eficienţei 

și organizării performante a instituţiilor publice românești, când fondurile 

publice necesită calibrare și transparenţă în utilizare mai mult decât 

oricând, un asemenea demers știinţific de cercetare nu este doar oportun, ci 

primește o conotaţie de presiune.  

Prezentul demers știinţific este direcţionat de patru ipoteze de 

cercetare. Prima ipoteză promovează cunoașterea teoretică diacronică a 

contextului, a utilităţii și a interdependenţelor dintre mecanismele guver-

nanţei corporative şi contabilitate, ale căror rezultate sunt exprimate 

declarativ prin raportări financiare şi nefinanciare. Cea de-a doua ipoteză de 

studiu este că înţelegerea rezultatelor și, implicit, a studiului neconformi-

tăţilor, pot conlucra spre dezvoltarea stadiului cunoașterii sub o expresie a 

transformării trecutului într-o lecţie de viitor. Cele două ipoteze sunt testate 

preponderent în primele două capitole ale tezei de doctorat și primesc 

confirmare prin parcursul cercetării și concluziilor prezentei lucrări. 

Culegerea informaţiilor și dezvoltarea cercetării, prin îmbinarea 

evaluării cantitative cu analiza calitativă, prin dezvoltarea comparaţiilor și 

corelarea permanentă a studiului cu rezultatele contextului actual în sensul 

dezvoltării unor metode de cercetare a performanţei în sectorul public, 

constituie cea de-a treia ipoteză de cercetare, menită să imprime tezei un 

pronunţat caracter de oportunitate practică. Modalitatea de comunicare a 

rezultatelor este completată prin prezentări vizuale a rezultatelor (Davison 

& Warren, 2009, 2017), astfel încât conferă dinamism ideilor prezentei 

lucrări, imprimând temei de cercetare a relaţiei dintre guvernanţa 

corporativă şi raportarea financiară o conotaţie interdisciplinară modernă, 

unde contabilitatea canalizează contextele economice, politice, fiscale sau 

normative şi transpune operaţiunile în informaţii valorice. Această ipoteză 

de lucru este testată şi confirmată în capitolele trei şi patru ale tezei. 

Cea de-a patra ipoteză de cercetare înrâurește din rezultatele estimate 

ale celorlalte trei ipoteze şi constă în formularea unui set de recomandări de 

calibrare normativă privind optimizarea transparenţei financiare şi 

centralizarea coerentă a indicatorilor publici, menite să amelioreze 

contextul guvernanţei corporative din sectorul public românesc.  

Rezultatele cercetării doctorale sunt exprimate în cuprinsul 

secţiunilor subsecvente ale prezentului context introductiv. Interesul 
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dezvoltării premiselor de cercetare sunt animate de stadiul actual al 

cunoașterii (II), care primește o secţiune distinctă în cadrul acestui capitol 

introductiv, cu rol de sintetizare a esenţei ce a motivat prezenta teză de 

doctorat și, deopotrivă, care este continuată în fiecare dintre capitolele tezei. 

Obiectivele propuse spre investigare sunt descrise în secţiunea dedicată, 

împreună cu maniera de structurare a capitolelor pentru adresarea fiecărui 

demers propus (II), iar metodologia de cercetare este expusă în ultima parte 

a acestui capitol introductiv (III). 
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