Introducere

In Romania, aproximativ unul din patru copii nu continui
invatamantul obligatoriu in clasa a IX-a sau studiile liceale dupa finalizarea
clasei a X-a, potrivit Monitorului Educatiei si Formarii (2018)1, document
publicat anual de Comisia Europeand. Aceasta statistica contureaza un
scenariu sumbru pentru o categorie importanta de viitori cetateni si viitoare
cetatene, contribuabili la bunastarea sociala si economica: se poate deduce
ca aproximativ 25% dintr-o cohorta de eleve? care finalizeaza clasa a VIII-a
au o calificare inferioara pe piata muncii, sau sunt restrictionate din punct
de vedere legal in a participa la cursuri de calificare sau formare
profesionala daca nu au finalizat cel putin opt clase. Astfel, aceste eleve au
acces la o paleta extrem de redusa a oportunitatilor de angajare (care sunt
in general pozitii considerate mai putin prestigioase sau putin valorizate la
nivel de societate). in plus, nivelul de salarizare aferent acestor locuri de
munca este mai degraba scazut, iar angajatii au o putere mai mica de
negociere, respectiv un grad ridicat de dependenta fata de angajator. Nu se
cunosc foarte multe informatii privind caracteristicile socioeconomice (SE)
ale acestor eleve, insa plecand de la presupozitia potrivit careia rezultatele

1 Ce prezinta temele prioritare din educatie in statele membre in conformitate cu Strategia
Europa 2020.

Z Pe parcursul iIntregii lucrari folosesc termenul de ,eleve” facand referire la intreaga
populatie de elevi si eleve (pentru a usura lecturarea si scrierea lucrarii am ales sa nu
utilizez simultan cele doua declindri). Aceastd practica a fost adoptatda de specialiste si
specialisti din domeniul stiintelor sociale in alte medii academice (in deosebi cele anglo-
saxone care utilizeaza cuvantul ,she” atunci cand fac referire la o persoana) pentru a
contesta limbajul masculinizat dominant in spatiul academic. Acest lucru este valabil si in
cazul limbii romane, in special in cazul definirii profesiilor - dna. profesor, dna. doctor sau
atunci cand ne referim la un grup. Nu se pune problema dacad termenul masculin face
referire la Intreaga populatie, asumandu-se tacit acest lucru.
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educationale sunt corelate cu mediul familial de proveninta3, se poate
deduce faptul ca aceste persoane provin mai degraba din medii defavorizate
si c3, In acest context, au sanse reduse de ascensiune sociala si economica.
Astfel, nivelul de scolaritate* devine extrem de relevant in parcursul
profesional al unei persoane, aflandu-se intr-o relatie directa cu nivelul de
bunastare individuala. Totodatd, prezenta intr-o comunitate a unui procent
ridicat de persoane care se regasesc in situatii ca cea prezentata mai sus, se
resimte si la nivel macro, in evolutia si dezvoltarea economica, stabilitatea,
ori consolidarea democratica si implicit in nivelul de bunastare a
comunitatilor. Fapt care justifica transferul de responsabilitate de la nivel
individual la nivelul statului, actor care ar trebui sa se asigure ca prin
educatie, dar si alte politici suport (economice, sociale), indivizii sunt
imputerniciti sa aiba acces la un nivel ridicat de bunastare.

Avand in vedere rolul extrem de important pe care il are in procesul
democratic si economic al unei societdti, analiza sistemului educational®
reprezinta unul din cele mai populare domenii interdisciplinare. De exemplu,
in cazul stiintei politice, Orr (2004) a identificat, studiind articolele axate pe
educatie din jurnale de traditie din domeniu, faptul ca cercetatorii din aceasta
zond, cu toate ca au publicat un numar restrans de articole, sunt in mai
degraba interesati de analiza ,distributiei de putere in procesul de luare a
deciziilor, organizarii si guvernarii scolilor din sistemul public, rezultatelor si
efectelor politicilor educationale” (Orr 2004, 11), dar si modalitatea in care
sunt transpuse valorile democratice in programa si curriculum scolar, pentru
a fi educati viitori cetateni si viitoarele cetatene (Orr 2004).

Regulile In baza carora sistemul este organizat, mecanismele utilizate
in distributia elevelor sau a profesorilor in scoli, principiile utilizate pentru
justificarea elementelor mentionate, dar si efectele acestor elemente
resimtite de catre actorii implicati in sistem, reprezinta tematici relevante in
studiul sistemului educational, inclusiv in cazul celui romanesc. O tema

3 Tezd argumentata si In cartea lui Toc (2018) pentru cazul Romaniei.

4 Ma refer atat la nivel formal in termeni de numar de clase finalizate si diplomele obtinute,
cat si gradul de cunostinte minimale pe care se presupune ca ar trebui sa le detina fiecare
participanta la sistemului de invatamant obligatoriu.

5 Ca sumd a tuturor componentelor sale: sistem de invatdmant, politici, programe,
curriculum, cadre didactice etc.
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importantd este analiza reformelor continue la care este supus sistemul
educational din Romania. De exemplu, Savu (2018) a identificat peste 100 de
modificari legislative (din 1990 pana la momentul analizei) astfel:,,55 modificari
pe Legea Invatiamantului nr. 84/1995 si [..] 45 de modificiri pe Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011” (Savu 2018, 38), majoritatea politicilor
educationale® implementate in Romania concentrandu-se pe asigurarea si
echilibrarea resurselor din scoli. Ins3 studii precum cel al lui Florian si Toc
(2018), au concluzionat faptul ca programele educationale implementate in
ultimii 30 de ani nu au avut rezultatele asteptate. Accentul pus numai pe
imbunatatirea resurselor scolare (fie ca discutam despre infrastructursg, fie
despre resurse educationale sau sesiuni de formare a profesorilor), au avut
un impact redus asupra rezultatelor educationale ale elevelor, masurate
prin rezultate mai bune la evaluadrile nationale, abandon scolar timpuriu,
decalaje Intre rural si urban etc. Dincolo de asigurarea necesarului de
resurse scolare (de altfel, extrem de necesare in procesul educational), alte
politici/programe nationale axate spre exemplu, pe compozitia clasei de
eleve nu au fost implementate pana in prezent, cu o exceptie: Ordinul de
Ministru 6158/12.12.2016 care vizeaza, printre altele monitorizarea si
sanctionarea segregarii scolare, fenomen la care erau/sunt expuse in
principal elevele de etnie roma’. Ins3, compozitia SE a clasei de eleve a fost
mai degraba ignorata de politicile educationale din Romania, desi se poate
spune ca legislatia in vigoare constientizeaza importanta acestui aspect, prin
faptul ca se interzice ,segregarea scolard pe criteriul etnic, al dizabilitdatii sau
al ceringelor educationale speciale (CES), pe criteriul statutului socio-economic
al familiilor, al mediului de rezidentd si al performantelor scolare ale
beneficiarilor primari ai educatiei”® (conf. Anexa 1, OM 5633/23.12.2019).
Importanta unui colectiv cat mai echilibrat din punct de vedere social si
economic este considerata dezirabila daca tinem cont de concluziile
cercetarilor ce indica faptul ca rezultatele educationale ale elevelor

6 Din domeniul asigurarii egalitatii de sanse.

7 Inclusiv si pentru aceasta categorie de eleve, sistemul educational romanesc reuseste sa
esueze lamentabil: conform Monitorului Educatiei si Formarii (2018), peste 77% din
elevele rome din mediul rural parasesc timpuri sistemul de invatdmant obligatoriu.

8 https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/ordin%
205.633_2019.pdf
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dezavantajate din punct de vedere socioeconomic (SED) tind sa se imbuna-
tateasca daca studiaza in clase cu colege care au un statut SE mai ridicat.

Lipsa unei viziuni si neasumarea unei strategii pe termen lung, modifi-

carile constante suferite de sistem (prea putin sau chiar deloc argumentate?),
intdrite de o finantare precara (3.7% din PIB, sub media la nivel european de
4.7% 1n 2017, conform Monitorului Educatiei si Formarii (2018)) au condus
la urmatoarele rezultatele ale sistemului educational romanesc0:

- La testele PISA (2015) Romania a obtinut rezultate slabe, sub
nivelul mediu OECD, inregistrand un procent foarte ridicat (peste
40%) de eleve In varsta de 15 ani au o capacitate redusa de intelege
si rezolvare a exercitiilor;

- Un procent ridicat din total eleve din Romania, cu varsta de 15 ani
care au rezultate slabe la citire 39% (fatda de 19.7% la nivel
european), matematica 40% (comparativ cu 22.2% media la nivel
european) si stiinte 38.5% (20.6%) - rezultate obtinute la testele
PISA (2015).1n plus, aprox. 24% din eleve au obtinut rezultate slabe
(sub nivelul 2) la toate cele trei evaluari;

- Statutul socioeconomic al parintilor reprezinta un factor explicativ
puternic pentru diferenta de rezultate educationale (conform PISA
2015);

- Peste 18% din tinerele cu varste intre 18 si 24 de ani parasesc
timpuri sistemul de invatamant, mult peste media de la nivel
european (10,6%). Diferenta intre rural si urban se simte si in acest
caz: peste 27% au domiciliul in mediul rural.

In plus, daci ne uitim la rezultatele obtinute de evaluirile standar-
dizate de la finalul nivelului gimnazial si liceal, se observa diferente
semnificative intre elevele care studiaza in mediul rural fata de cele din
mediul urban (v. raportul Institutului de Stiinte ale Educatiei 2016). In acest
context doar variabila care masoara zona de resedinta a scolii este singura

9 A se vedea si argumentele privind ,reforma nesfarsita a sistemului educational din
Romania” (Florian si Toc 2018).

10 Prezentate sintetic din Monitorul educatiei si formarii, document asumat de Comisia
Europeand, publicat in 2018 https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/
document-library-docs/et-monitor-report-2018-romania-2_en.pdf
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