CAPITOLULI
CONSIDERATII PRELIMINARE

SECTIUNEA I
Evolutia incriminarii faptelor ilicite
comise in domeniul naval

In Romania, faptele care afecteazi desfisurarea normali a
activitatilor de transport pe ape au fost incriminate pentru
prima datd, prin Legea pentru Organizarea Marinei Comerciale
din 21 februarie 1907, modificata la data de 21 decembrie 1922,
cand a fost republicata.

Au fost Incriminate faptele ca fiind crime si delicte maritime.
Delictele maritime reprezentau fapte ilicite cu periculozitate
redusa pentru care se prevedea o sanctiune alternativa cu
inchisoarea corectionala sau cu amenda.

Crimele maritime erau savarsite de persoanele imbarcate
la bord si Inscrise in rolul echipajului, care prin orice mijloc si cu
intentie puneau o nava pe uscat sau o distrugeau, sanctiunea
aplicata fiind de zece - douazeci de ani de munca silnica.

Pentru formele agravante era prevazut un spor de pedeapsa.

Din examinarea actului normativ mentionat, se desprinde
constatarea esentiald ca aria faptelor incriminate era mult mai
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mare decat cele avute in vedere la elaborarea actelor normative
ulterioare.

Aceasta Inseamna ca legiuitorul care a adoptat Legea din
1907 a inteles mai corect periculozitatea sociala a faptelor
savarsite in legatura cu transportul naval, precum si rolul
preventiv pe care il are calificarea ca infractiuni a unor fapte
care il impiedica sa se desfasoare normal.

Legea mentionatd reglementa in mod detaliat regulile
procesual penale cu privire la constatarea si cercetarea acestor
infractiuni al caror specific este lesne de observat.

Dupa al doilea razboi mondial, a fost adoptat Decretul nr.
40/ 1950, privind marina comerciald publicat in Buletinul Oficial
din 11 februarie 1950 prin care a fost abrogata Legea de
organizare a marinei comerciale din 1907.

In comparatie cu actul normativ precedent, s-a constatat o
sistematizare a infractiunilor in functie de obiectul juridic
specific, un stil de redactare mai concis si mai clar, precum si un
cuantum al pedepselor care exprima mai bine pericolul social al
faptelor comise.

Dezvoltarea transporturilor pe apa a determinat modificarea
si actualizarea reglementdrilor mentionate.

Elaborarea unor noi acte normative a fost determinata si
de transformadrile economico-sociale din acea perioada, ori
punerea in acord cu prevederile unor conventii internationale, la
care Romania a aderat.

In aceste conditii, a fost adoptat Decretul 443/1972
privind navigatia civila si regulamentul care cuprindea norme cu
privire la navigatia civila si incrimina o mica parte a faptelor
ilicite care erau savarsite in legatura cu transportul naval.
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Practicienii dreptului au concluzionat ca acest act
normativ a reprezentat un regres fata de cele care l-au precedat,
deoarece erau omise faptele savarsite de personalul de la uscat,
care concura la siguranta navigatiei si prin care aceasta a fost
pusa in pericol.

Desi ar fi trebuit sa fie elaborat un alt act normativ dupa
anul 1990, a fost adoptata ordonanta nr. 42/29.08.1997, publi-
cata In Monitorul Oficial nr. 221/29.08.1997, privind navigatia
civila, care cu unele modificari, reprezinta o reluare a actului
normativ pe care I-a Inlocuit.

Constatandu-se ca in activitatea de transport naval sunt
comise mai multe fapte care 1i aduc atingere, iar acestea nu au
fost Incriminate, la propunerea Ministerului Transportului a fost
adoptata Hotararea nr. 441/1995! privind reglementarea unor
contraventii.

in cuprinsul acestei hotarari, se afla mai multe erori de
reglementare care au ingreunat si mai mult activitatea de
aplicare a legii.

Exemple:

- injuriile, insulta, amenintdrile organelor de capitanie
cand acestea se afla in exercitiul functiunii sunt considerate
contraventii, iar toate aceste fapte Intrunesc elementele
constitutive ale infractiunii de ultraj.

- capitanul de port este purtator al autoritatii de stat si
atunci cand este insultat, injuriat, amenintat este subiect pasiv al
acestei infractiuni. Desi din economia textului se deduce ca

1 Vezi Tratat de Drept Maritim - Alecu Alexandrescu si Ciprian Alexandrescu,
Editura Fundatiei Academice Danubius Galati, 2006.
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legiuitorul a inteles sa se refere la capitanul de port, formularea
sorganelor de cdpitdnie” este cel putin nefericitd, deoarece nu
organul de cdpitanie se afla in exercitarea atributiilor de servi-
ciu, ci functionarul public al autoritatii de stat, care este capita-
nul de port si numai acesta fiind insultat, amenintat ori injuriat.

- parasirea navei de catre pilot este considerata contra-
ventie, desi aceasta fapta era incriminata prin art. 111 din
Decretul nr. 443 /1972 si art. 7 din Legea nr. 191/2003.

De altfel, aceasta hotarare abunda in astfel de reglementari
eronate.

In perspectiva integririi europene a Romaniei, dar si dupa
aderare, s-au facut eforturi deosebite si sub aspect legislativ,
fiind elaborate acte normative de importanta deosebita pentru
evolutia si dezvoltarea transporturilor navale, insa rezultatele
nu au fost cele scontate.

De altfel, elaborarea unor noi proiecte de acte normative in
domeniu se impunea si datoritd neconcordantei dintre regle-
mentdrile juridice existente In acea perioada si noile realitati
economico-sociale din Romania.

Cauzele care au condus la insatisfactie cu privire la acest
demers au fost usor de elucidat.

In lipsa unor juristi specializati, proiectele unor acte nor-
mative, au fost elaborate de specialisti in navigatie, Insa acestia
nu au avut cunostintele juridice necesare pentru reglementarea
unor institutii de drept maritim.

Preluarea unor reglementari din alte legislatii ori folosirea
unor specialisti strdini pentru elaborarea proiectelor nu puteau
avea rezultatele scontate deoarece nu erau avute In vedere
peisajul legislativ national si uzurile portuare locale.

14



Infractiuni privind transportul naval

De asemenea, spre deosebire alte state care dispuneau de
capacitati de transport naval reduse, in Romania institutiile de
drept maritim, nu au fost si nu sunt studiate in mod eficient.

Unele institutii ale dreptului maritim sunt situate sumar in
invatamantul universitar in cadrul dreptului transporturilor ori
dreptului comercial, Insa aceasta situatie nu poate conduce la
dezvoltarea dreptului In general si implicit la specializarea
juristilor in acest domeniu.

in Anglia, Franta, SUA, Italia, Spania, Rusia s.a. dreptul
maritim este studiat ca ramura de drept de sine statatoare.

Marea majoritate a statelor au optat pentru infiintarea
unor instante si parchete specializate, insd in Romania s-a
procedat din ratiuni obscure si la desfiintarea sectiilor maritime
din cadrul instantelor si parchetelor din Constanta si Galati,
apreciindu-se ca magistratul este considerat specialist in drept
maritim doar prin pregatire individuala.

In aceste conditii, nu poate exista o practici judiciara
consacrata care ar avea menirea sa influenteze examinarea
teoretica a institutiilor de drept maritim.

Din aceste motive, s-a tergiversat elaborarea unor proiecte
de lege de importantd deosebita pentru transportul naval, cum
ar fi Codul Naval, Codul Comercial Maritim s.a.

lata suficiente argumente pentru introducerea dreptului
maritim ca ramura de sine statatoare a dreptului in invata-
mantul universitar juridic.

De asemenea, se impune ca legiuitorul roman sa procedeze
la infiintarea unor instante specializate, avandu-se in vedere
mdcar si faptul ca majoritatea marfurilor pentru import si
export sunt transportate pe ape, iar in ultima perioada navele cu
turisti ancoreaza in porturile romanesti.
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SECTIUNEA II
Reglementarea navigatiei civile

Activitatea navigatiei In Romania este reglementata prin
Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 Republicata? si prin acte
normative subsecvente: hotarari de guvern, ordine ale minis-
trului, acte emise de Autoritatea Navala Romana etc.

Prevederile acestei ordonante se aplica activitatilor de
transport naval, activitatilor conexe si auxiliare, care se desfa-
soard in apele navigabile nationale si In porturile romanesti,
navelor care arboreaza pavilionul roman si strdin si navigheaza
in apele nationale navigabile ale Romaniei, precum si persona-
lului navigant roman.

Autoritatea publica in Romania este Ministerul Transpor-
turilor, insa si prin intermediul organismului sau specializat -
Autoritatea Navala Romana care are in subordine cdpitaniile
porturilor si Oficiile Teritoriale ale acestora.

SECTIUNEA III
Sediul materiei in legislatia romana

Faptele ilicite prin care sunt afectate relatiile sociale
privind navigatia civild, sunt incriminate prin legea speciala
penala nr. 191/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Publicata in M.Of. nr. 221/29.08.1997, republicatad in M.Of. nr. 210/10.03.2004 si
prin O.G. nr. 74/2006.
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Acestea au fost preluate aproape in intregime din Decretul
nr. 443/1972, abrogat, insa structura a ramas aceeasi.

Faptele ilicite incriminate sunt reglementate tot in trei
capitole: in primul capitol, sunt prevazute infractiunile privind
siguranta navigatiei, in urmatorul - infractiunile privind ordinea
si disciplina la bordul navelor, iar in ultimul - alte infractiuni
referitoare la navigatia civila.

Prevederile actului normativ mentionat nu se aplica navelor
militare, navelor Politiei de Frontiera, Autoritatii Nationale a
Vamilor, porturilor militare si zonelor in care se desfasoara
activitati militare, de ordine publica si securitate nationala.

SECTIUNEA IV
Aspecte comune ale incriminarilor

Caracteristicile comune ale acestor infractiuni sunt date de
obiectul juridic generic si de obiectul juridic special al acestora.

Obiectul juridic generic este format din relatiile sociale
care asigura desfasurarea normald a activitatii de transport pe
ape si incriminarea faptelor care o stanjenesc.

Obiectul juridic special este format din relatiile sociale
privind siguranta navigatiei civile, a ordinii la bordul navelor,
relatii ocrotite prin sanctionarea penala a faptelor care pun in
pericol, direct sau indirect, aceste activitati.

Infractiunile din aceasta lege specialda au si elemente
constitutive specifice, unele din acestea constand in obiectul
juridic specific, altele In obiectul material, in subiect activ sau
pasiv, in latura subiectiva etc.
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