Argument

Mediul penitenciar, inclusiv in Romania, este larg necunoscut
opiniei publice. Informarea in aceasta directie este sporadica, fara
a se contura o imagine aproape de intreg a ceea ce se intampla
dincolo de gratii; neobisnuitul si chiar spectacularul vietii
penitenciare raman in memoria fiecaruia si compun tabloul a ceea
ce se crede ca se intampla in detentie in raport cu scopul acesteia,
de cele mai multe ori doar prezumat cunoscut. Implicit, ne
asteptam ca la revenirea in comunitate fostul detinut sa respecte
normele comunitatii - sa fie reabilitat.

Studii clasice au aratat ca starea de detentie este o stare
distructiva prin natura ei si, in plus, cu cat detentia este mai
indelungata cu atat este mai probabil ca mediul familial, social si
economic gasit la eliberare sa difere de cel pe care individul 1-a
lasat la intrarea in penitenciar. Pe durata detentiei se deterioreaza
abilitatile de a socializa, detinutul invata sa actioneze indrumat si
pe un set ingust de activitati, asa incat puterea de decizie si
initiativa personala scad. (Re)integrarea in societate poate esua, cu
atat mai mult daca libera initiativa responsabila, in raport cu
norme sociale, nu a fost vreodata un mod de viata.

Statistici internationale au surprins un grad de ocupare de
peste 100% in multe din penitenciarele lumii, ceea ce potenteaza
amprenta negativa a penitenciarului, acutizand potentialul de agre-
sivitate si riscurile asupra sanatatii fizice si psihice. Diverse rapoarte
si studii au semnalat si ca, tributar mostenirii istorice si dificultatilor
economice pe care natiunile le-au avut de traversat, uneori dublate
de considerente de ordin politic sau religios, exista penitenciare in
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care spatiul si conditiile de locuire sunt improprii conditiei si
demnitatii umane, iar caracterul in mare parte inchis al mediului
penitenciar a lasat loc tratamentului abuziv la adresa detinutilor.

Motivat de speranta ca atrocitati comise fata de persoane in
detentie similare celor petrecute in cel de-al doilea razboi mondial
sau in diverse regimuri totalitare nu se mai repeta, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului a modelat reglementarile actuale
privind conditiile de detentie in multe din statele lumii. La peste
jumatate de secol de la prima lor formulare recomandarile derivate
de aici, unele mai mult decat altele, pot surprinde cetateanul
obisnuit, care are o imagine-puzzle despre penitenciar, mai ales
daca o serie de alte segmente de populatie, care nu au incalcat
regulile in societate, se confrunta cu situatii cronice de dificultate.
Punerea lor in practica poate fi o provocare si pentru adminis-
tratiile penitenciare din perspectiva infrastructurii, a costurilor si
chiar a personalului.

Aceasta asincronie argumenteaza atentia necesara de acordat
domeniului.

Romania a traversat in comunism o perioada in care cheltuiala
publica era orientata prioritar catre alte directii decat cele
asistential-sociale, mediul penitenciar fiind marcat, ca si societatea
in ansamblul ei, de considerente ideologice. Ulterior, in conditiile
dificultatilor profundei restructurari economice ocazionate de
trecerea la organizarea capitalista a economiei, diferite segmente
sociale s-au luptat sa castige cat mai mult din bugetul social pentru
a se proteja in fata riscului economic. Blocat de opacitatea imaginii
sale, de semnificative costuri pe care le presupune modernizarea sa,
ca si de o mentalitate punitiv-abuziva in relatia cu detinutul, mediul
penitenciar a fost perdantul acestei lupte. Atentia in aceasta directie
s-a insinuat prin activitatea organizatiilor de aparare a drepturilor
omului si prin lucrari academice dupa anul 2000. Sub presiunea
acordurilor internationale pe care si le-a asumat, dar si ca miscare
interna rezonanta cu schimbarile din societate, 2003-2004 a fost
momentul unor schimbari majore in sistemul penitenciar romanesc
si a marcat debutul procesului sau de reforma.
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Viiata in detentie — sistem i calitate

Plasand central perspectiva respectarii dreptului la viata si a
demnitatii umane, esenta Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si a prevederilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii,
legislatiile nationale, inclusiv in Romania, urmaresc sa stabileasca
detentiei un rol ancorat in modernitate. In contextul perspectivei
incluzive a politicilor sociale din =zilele noastre, beneficiind de
lectiile de invatat din experienta altor tari sau cea istorica proprie,
detentiei tinde sa-i fie atribuit un rol ambitios — sanctionare (prin
limitarea libertatilor individului si separarea de societate), dobandirea
unui comportament pro-social si pregatire pentru reinsertia socio-
profesionala prin antrenarea in programe educativ-formative pe
durata custodierii. Sistemul penal, conditiile si formele de execu-
tare a pedepsei sunt in atentia institutiilor de profil privind identifi-
carea interventiei optime si minimizarea impactului potential
distructiv al detentiei, pentru ca aceasta sa serveasca de facto
societatii si individului. Provocarea este cu atat mai mare cu cat
populatia vizata este eterogena, autoare a unei infractionalitati
diverse si dinamice ca structura, cu pedepse variabile ca durata, a
carei mare parte este totusi constituita din persoane cu educatie
redusa si probleme de incluziune socio-profesionala in viata libera.

Se contureaza astfel complexitatea mediului penitenciar, la
confluenta mai multor sisteme - juridic, educativ, de sanatate,
piata muncii si protectie sociala, fiecare cu probleme si inertii
proprii, care pot impieta atingerea obiectivului detentiei. Aceasta
explica de ce procesul de reforma este de asteptat sa evolueze
anevoios, de ce de aproape un deceniu solutionarea pozitiva a
reclamatiilor facute la organizatii internationale pentru rele
tratamente suferite in penitenciarele romanesti a fost un fenomen
in crestere, justificand totodata interesul fata de mediul
penitenciar, ca sistem si calitate.
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Metodologie

Prezenta lucrare are ca punct de plecare un studiu realizat de
catre o echipa a Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV) din
cadrul Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C.
Kiritescu” al Academiei Romane, la solicitarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (ANP) din Romania, in perioada
februarie-iunie 2015. Invitatia s-a inscris in politica de transparenta
a ANP promovata in ultimii ani, dar s-a dorit totodata si un punct de
vedere extern in argumentarea cererii de suplimentare a fondurilor
ce 1i sunt alocate. Solicitarea a vizat expres conditiile de viata ale
persoanelor private de libertate, in inevitabila relatie cu orientarile
europene actuale. Raportul de cercetare a fost predat ANP in forma
finala in ianuarie 2016, fiind realizat de autorii acestui volum, in
aceeasi coordonare. Intr-o forma minimal ajustatd, pe considerente
de coerenta a lucrarii, raportul constituie partea a doua a acestei
lucrari. O forma sintetica a Raportului, in limba engleza, face
subiectul unui articol aparut in Revista Jurnalul Practicilor Pozitive
Comunitare, nr. 4/2017, al acelorasi autori.

Data fiind absenta fondurilor pentru acest demers, studiul a
avut un accentuat profil exploratoriu, bazat pe date obtinute in
urma unor vizite de cate o zi in patru penitenciare din tara (Jilava,
Rahova, Targsor, Tichilesti). Alegerea penitenciarelor vizitate s-a
facut la propunerea ANP, urmare a intentiei comune de a vizita
penitenciare diferite ca profil: barbati, femei, un centru de detinere
minori, precum si diferite regimuri de detentie. Pe durata vizitelor
au fost vizitate spatii comune (spatiu extern, spalatorii, bucatarii,
sali de mese, sali dedicate activitatilor scolare si educative), dar si
spatii de detinere. Culegerea de date a fost realizata de catre toti
autorii prezentei lucrari.
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Observatiile realizate cu ocazia vizitelor au fost completate cu
informatii rezultate in urma discutiilor de grup (cu personalul
penitenciar si detinuti), neinregistrate, pe baza unui ghid de
discutii. Au participat la studiu directorul general al unitatii si/sau
directori adjuncti, personal de supraveghere, personal de reinte-
grare sociala, personal medical, preotul sau personal administrativ,
dupa cum acestia puteau fi disponibili pe durata vizitei noastre. La
acestea s-au adaugat discutii-interviu realizate cu specialisti din
ANP, la sediul acesteia. Cu doua exceptii, informatia discutiilor de
grup si a cea de tip interviu s-a retinut din confruntarea notitelor a
doi membrii ai echipei de cercetare. Ghidul de discutii a vizat
identificarea aspectelor-problema din viata cotidiana, a conditiilor
care ar putea afecta calitatea vietii persoanelor private de libertate
sau expune la riscul incalcarii drepturilor acestora. Pentru
perspectiva persoanelor private de libertate a fost elaborat si un
scurt chestionar, axat pe elemente-reper ale conditiilor de detentie.
Observatiile primei vizite (Jilava) au modelat ghidul de discutii/
interviu si continutul chestionarului utilizate in urmatoarele
penitenciare. Au fost realizate 17 interviuri cu personal penitenciar
si de management si patru discutii de grup/individuale cu detinuti.

Participarea detinutilor la discutii si chestionar a fost
benevola, participand detinuti care la momentul vizitei echipei de
cercetare se gaseau in penitenciar (nefiind cuprinsi in actiuni in
afara lui), al caror nivel de alfabetizare si mod de comportament
faceau posibila comunicarea de acest tip. Completarea chestio-
narului s-a realizat de catre 78 persoane (24 la Rahova, 40 la
Targsor, 14 la Tichilesti), prin auto-administrare in prezenta unui
membru al echipei de cercetare, fara a fi fost posibila, in conditiile
date, o selectie aleatorie; data fiind lipsa de reprezentativitate a
lotului de respondenti informatiile de chestionar au fost putin
utilizate in studiu.

Rapoartele organizatiei Asociatia Pentru Apararea Drepturilor
Omului in Romania — Comitetul Helsinki (APADOR-CH), disponibile
on-line, realizate de catre membrii acesteia cu ocazia vizitelor lor in
penitenciare si centre de detinere pentru minori si tineret, in
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