Prefata

Auditul este o tehnica de investigare a functionalitatii si conformitatii unui proces,
proiect sau firma, relativ noua in inventarul de metode si tehnici aflate la dispozitia
specialistilor — auditori din tara noastrd. Este o manierd de cercetare postfactum care,
pornind de la obiective prestabilite, pe baza unui sistem de criterii referentiale, permite
auditorului sa emitd o opinie independenta si calificata, eventual sa formuleze si unele
recomandari privind functionalitatea si/sau conformitatea proceselor studiate. Caracteris-
ticile sale definitorii sunt: coerenta si omogenitatea actiunilor intreprinse, repetitivitatea,
normalizarea metodelor de lucru si independenta auditorului.

Specialistii in domeniu afirma in mod constant cé auditul este un demers specific ce nu
trebuie confundat cu alte tehnici de investigare a situatiilor organizatiilor si a structurilor
economico—sociale, cum ar fi: controlul, expertiza, inspectia, studiile, medierea etc. intr-
adevar, auditul este o maniera particulard de cunoastere pragmaticd a realitdtii punctuale
interne a entitatii auditate, bazatd pe procedee de studiu ex-post comune, dar si pe unele
proceduri specifice, incepand cu observarea directd a actelor si faptelor, calcule statistice,
diagrame, teste de conformitate, chestionarea scrisa sau orala etc.

In Romania auditul intern a aparut relativ tarziu si este de cele mai multe ori asociat cu
conceptul de control intern. Aceasta situatie este explicabild, in domeniul public, deoarece
odatd cu aparitia Legii 672/2002 privind auditul public intern, entititile publice obligate
prin lege la organizarea structurilor de audit intern au ,,convertit” in auditori pe angajatii
care pana la acea data au lucrat in entitate, astfel incat in constiinta publica nu s-a produs o
intelegere clara si concretd a ceea ce Tnseamna in mod concret activitatea de audit intern.

Ulterior, reglementérile in domeniu au fost mai explicite, delimitand cele doud notiuni, in
sensul ca auditul intern este organizat sub forma unui compartiment in cadrul entitatii (birou,
serviciu, directie etc.) in subordinea direct a ordonatorului de credite sau managerului general,
pe cand controlul intern se referd la toate activitatile de control exercitate in cadrul entitatii
care se afld in coordonarea managementului general si este realizat de managementul de linie
(sefii de servicii, de birou etc.) si intregul personal al organizatiei.

Practic, intre cele doua activitati exista o relatie de interconditionalitate. Astfel, pe de
o parte, auditul intern evalueaza controlul intern cu privire la functionalitatea acestuia, n
relatiile cu managementul general, iar pe de altd parte, prin recomandarile si concluziile
pe care le furnizeaza in rapoartele pe care le elaboreaza, auditul intern ofera o asigurare
privind functionalitatea controlului intern.

Auditul intern are un triplul rol in viata unei entitati:

- consiliaza managementul: auditorii interni au rolul de a consilia, asista, recomanda,
furniza suport decizional managerilor de pe toate nivelele ierarhice; acestia nu iau decizii,
decizia apartine celor consiliati sau celor care au primit recomandarile, auditul intern fiind
doar mijlocul prin care managerii sunt asigurati de buna functionare si eficacitatea
controlului intern care intra in responsabilitatea lor;



- ajutd salariatii: rolul auditorilor interni nu este de a stabili vinovatii si a sanctiona
ci de a identifica punctele slabe ale sistemului de control intern precum si riscurile
asociate pe care trebuie sd le comunice managerilor implicati In activitatile auditate;
auditorii interni nu vor mentiona niciodata in rapoartele de audit intern persoane vinovate
ci doar vor puncta neajunsurile si riscurile identificate; deciziile de corectie a abaterilor
respectiv de inlaturare a riscurilor revin managerilor.

- independenta si obiectivitatea auditorului intern: independenta permite auditorului
sd judece In mod impartial si fard prejudecati ceea ce este esentiald pentru buna
desfasurare a activitatii de audit. In acest sens, este importanti pozitia compartimentului
de audit in cadrul entitdtii (distinct in subordinea directd a conducatorului entitati).
Obiectivitatea este asiguratd atunci cand auditorii interni au o atitudine impartiala si
lipsitd de prejudecati si evitd conflictele de interese.

Profesia de auditor intern se bazeaza pe un cadru de referinta flexibil, recunoscut 1n
intreaga lume, care se adapteazd la particularititile legislative si de reglementare ale
fiecdrei tari, cu respectarea regulilor specifice ce guverneaza diferite sectoare de activitate
si cultura organizatiei respective.

Lucrarea de fatd se adreseaza in primul rand studentilor reprezentdnd un indrumar
pentru implementarea si eficientizarea functiei auditului intern 1n viata entitatilor publice
dar si private, oferindu-le acestora o baza pentru intelegerea importantei auditului intern
in procesul decizional.
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Capitolul I
Cadrul profesional privind activitatea de audit intern
in Romania

1.1. Aparitia si evolutia auditului intern
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Cuvantul ,,audit” isi are originea n latinescul audito, audire, auditivi, auditum care
are semnificatia a asculta, cu toate cd despre audit se vorbeste de pe vremea asirienilor,
egiptenilor, din timpul domniei lui Carol cel Mare sau al lui Eduard I al Angliei.

Termenul de audit conform acceptiunii prezente a aparut undeva in perioada crizei din
1929 din Statele Unite ale Americii, cand organizatiile afectate de recesiunea economicéa
trebuiau sa plateascd sume importante auditorilor externi in vederea certificarii conturilor
entitatilor cotate la bursd. Acestia erau organizati in Cabinete de Audit Extern, organisme
independente, care aveau misiunea de a verifica conturile si bilanturile contabile in vederea
certificarii situatiilor financiare. Pentru a-si indeplini atributiile aceste cabinete efectuau o
serie de lucrari pregititoare de specialitate, precum: inventarierea patrimoniului, inspectia
conturilor, verificarea soldurilor, diferite sondaje etc.

In vederea diminudrii cheltuielilor cu serviciile oferite de Cabinetele de Audit Extern,
marile intreprinderi americane, au inceput sa-si Infiinteze propriile Cabinete de Audit
Intern care aveau menirea sa preia o parte din lucrarile pregatitoare, cerificarea situatiilor
financiare fiind facuti in continuare de auditori externi. In cadrul Cabinetelor de Audit
Extern lucrau auditori numiti auditori externi iar in Cabinetele de Audit Intern, auditori
interni, facandu-se astfel distinctia intre cele doud categorii de auditori. Astfel, activitatea
auditorilor externi nu mai Incepea de la zero ci pornea de la rapoartele elaborate de
auditorii interni la care addugau constatirile rezultate in urma aplicdrii procedurilor
specifice si apoi efectuau certificarea conturilor organizatiei auditate.

Dupa trecerea crizei economice, auditorii au fost utilizati in continuare datoritd cunos-
tintelor dobandite si tehnicilor si instrumentelor specifice domeniului financiar-contabil. In timp,
ei au largit mereu domeniul de aplicare al auditului si i-au modificat obiectivele, ajungandu-se la
ideea necesitatii existentei unei functii de audit intern in interiorul organizatiei.

»Rolul si necesitatea auditorilor interni a crescut continuu si a fost unanim acceptat,
motiv pentru care acestia au simtit nevoia de a se organiza si de a-si standardiza
activitatile practice™".

Astfel in 1941, s-a creat in Orlando, Florida, SUA, Institutul Auditorilor Interni — LLA.%,
care a fost recunoscut international. Ulterior a aderat Marea Britanie, iar in 1951 Suedia,
Norvegia, Danemarca si alte state. in prezent, la acest institut s-au afiliat peste 100 de institute
nationale ale auditorilor interni §i membrii din peste 120 tari, In urma obtinerii calititii de

'Marcel Ghiti si colectivul — Guvernanta corporativa si auditul intern, Ed. TEHNICA-INFO, 2009, pp 207
2 The Institute of Internal Auditors — LLA.



C.ILA. — Auditor Intern Certificat, acordata de L.I.A., pe baza unor examene profesionale.

In Roménia, in perioada economiei planificate, entititile erau obisnuite cu un sistem
in care Curtea de Conturi a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice si alte organisme de
control extern veneau sistematic pentru realizarea unor controale de fond privind propria
activitate. Auditul intern a aparut relativ tarziu si a fost asociat cu conceptul de control
intern, asta pentru ci o dati cu aparitia legii 672/2002° privind auditul public intern,
institutiile publice erau obligate sid organizeze structuri de audit intern, structuri in
componenta carora au fost transferati angajati din structurile de control.

Managerii trebuie sa nteleaga responsabilitatea pe care o au de a-si organiza propriul
sistem de control intern, in cadrul entitétilor pe care le conduc si, de asemenea, faptul ca
responsabilitatea le-a fost transferatd in totalitate si de aceea trebuie sa se implice 1n
organizarea cat mai eficientd a activitatilor.

Auditul intern ca profesie a evoluat si s-a redefinit de-a lungul timpului pentru a se
adapta la modificarile contextuale i pentru a rdspunde cerintelor noi ale entitatilor.

Dacé la inceput auditul intern s-a concentrat pe probleme de naturd financiar-
contabild in prezent obiectivele auditului s-au deplasat spre identificarea principalelor
riscuri ale entitétilor si evaluarea sistemului de control intern.

Activitatea de audit intern se desfasoara pe baza unui cadru de referinta recunoscut la
nivel global, care este adaptat permanent la modificarile contextuale si la particularitatile
legislative ale fiecarei tari, pe baza regulilor specifice fiecarui domeniu de activitate si
avand n vedere particularitatile culturii organizationale ale entitatii auditate.

Cadrul de referinta sau setul de standarde profesionale la care se raporteaza practic
auditului intern in fiecare tara cuprinde®:

a) conceptul de audit intern, n care sunt precizate o serie de elemente indisponibile
printre care:

- auditul intern efectueaza misiuni de asigurare si misiuni de consiliere;

- domeniile sale de responsabilitate sunt riscul, controlul intern si administrarea entitatii;

- finalitatea auditului intern este aceea de a adauga valoare organizatiilor;

b) codul deontologic, care furnizeaza auditorilor interni principiile si valorile ce le
permit sa-si orienteze practica profesionald in functie de contextul specific;

¢) standardele profesionale pentru practica auditului intern, care ghideaza auditorii
in vederea Indeplinirii misiunilor si in gestionarea activitatilor specifice;

d) standardele de implementare practica care comenteaza si explicd standardele si
recomanda cele mai bune practici;

e) sprijinul pentru dezvoltarea profesionald, constituit In principal din lucrari si
articole de doctrind, din documente ale colocviilor, conferintelor si seminariilor.

1.2. Conceptul de audit intern

Auditul intern ca profesie a evoluat si s-a redefinit de-a lungul timpului pentru a se
adapta la modificarile contextuale si pentru a raspunde cerintelor noi ale entitatilor. Daca
la inceput auditul intern s-a concentrat pe probleme de naturd financiar-contabild in

*M.O. nr. 856 din 05.12.2011
*Norme profesionale ale auditului intern, publicate de IIA din SUA si comentate de IFACI din Franta,
Bucuresti, 2002

10



prezent obiectivele auditului sunt canalizate pe identificarea principalelor riscuri ale
entitatilor si evaluarea sistemului de control intern managerial.

Functia de audit intern a cunoscut transformari succesive pana la stabilizarea definirii
conceptului.

In anul 1999 IIA din SUA a emis o definitie a auditului intern la care s-a ajuns in
urma unui amplu studiu efectuat cu ajutorul unui studiu efectuat cu 800 de studenti,
coordonat de auditori din universitatile australiene: ,, Auditul intern este o activitate
independenta si obiectiva, care da unei organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul
de control detinut asupra operatiunilor, si contribuie la adaugarea unui plus de valoare.

Auditul intern ajutd aceastda organizatie sa isi atinga obiectivele, evaludand, printr-o
abordare sistemica si metodica, procesele sale, de management al riscurilor, de control
si de conducere a intreprinderii, §i facand propuneri pentru a le consolida eficacitatea”.

in noul Cadru International de Practici Profesionale (IPPF — International
Professional Practices Framework) adoptat in anul 2007 de catre 11A, auditul intern este
definit astfel: ,,0 activitate independenta de asigurare obiectiva si de consiliere, destinata
sa adauge valoare si sa antremeze Imbundtdtirea activitatilor organizatiei. Ajutd
organizatia in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistemica si disciplinata in
cadrul evaluarii si imbunatatirii eficacitatii proceselor de management al riscurilor,
control si guvernare”.

In legea nr. 672/2002 privind auditul public intern din Romania, republicata, "auditul
public intern este definit ca fiind activitatea functional independenta, si obiectivd, de
asigurare si consiliere, conceputd sa adauge valoare si sa imbundtdteasca activitdtile
entitatii publice; ajutda entitatea publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-o
abordare sistemica si metodica, evalueaza si Imbundtateste eficienta si eficacitatea
managementului riscului, controlului si proceselor de guvernanta”.

Normele de audit intern elaborate de CAFR precizeaza ca: ,auditul intern este o
activitate independenta si obiectiva care da unei entitati o asigurare in ceea ce priveste
gradul de control asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i imbundatati operatiunile, §i
contribuie la adaugarea unui plus de valoare. Auditul intern ajutd aceasta organizatie sa
isi atinga obiectivele evaluand, printr-o abordare sistematica si metodica, procesele sale
de management al riscurilor, de control, si de guvernare a organizatiei, §i facand
propuneri pentru a le consolida eficacitatea”

Se poate observa ca aceste definitii nu diferd semnificativ, in sensul cd nu exista
deosebiri de fond ci mai degraba mici diferente referitoare la plasarea termenilor in
cuprinsul acestora. Din toate enunturile reies urmatoarele idei:

- auditul intern este o activitate independentd (raportarea trebuie ficutd catre un nivel
ierarhic care sa 1i permita indeplinirea responsabilitatilor) si obiectiva (auditorul intern trebuie
sa aiba o atitudine impartiala si neinfluentata, trebuie sa evite conflictele de interese);

- este o activitate de asigurare (asigurari date managementului privind functionarea
proceselor/activitatilor) si de consiliere (consultanta in vederea identificarii obstacolelor
care impiedica buna desfasurare a proceselor, stabilirea cauzelor, determinarea consecin-
telor si prezentarea solutiilor pentru diminuarea acestora; facilitarea intelegerii anumitor
informatii);

- este o activitate in urma careia se obtine un plus de valoare pentru entitatea in care
se exercita (o imbunatatirea activitatii);
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- auditul intern abordeaza in mod sistematic si metodic procesele de management al
riscurilor, de control si de guvernare a Intreprinderii.

Din cele prezentate rezulta triplul rol pe care il indeplineste auditul intern in viata
unei entitati:

- consiliaza managementul: auditorii interni au rolul de a consilia, asista, recomanda,
furniza suport decizional managerilor de pe toate nivelele ierarhice; acestia nu iau decizii,
decizia apartine celor consiliati sau celor care au primit recomandarile, auditul intern fiind
doar mijlocul prin care managerii sunt asigurati de buna functionare si eficacitatea
controlului intern care intra in responsabilitatea lor;

- ajuta salariatii: rolul auditorilor interni nu este de a stabili vinovatii si a sanctiona
ci de a identifica punctele slabe ale sistemului de control intern precum si riscurile
asociate pe care trebuie sd le comunice managerilor implicati In activitatile auditate;
auditorii interni nu vor mentiona niciodata in rapoartele de audit intern persoane vinovate
ci doar vor puncta neajunsurile si riscurile identificate; deciziile de corectie a abaterilor
respectiv de Inldturare a riscurilor revin managerilor.

- independenta si obiectivitatea auditorului intern: independenta permite auditorului
sd judece in mod impartial si fard prejudecati ceea ce este esential pentru buna desfasu-
rare a activitatii de audit. In acest sens, este importanta pozitia compartimentului de audit
in cadrul entitatii (distinct in subordinea directa a conducatorului entitati). Obiectivitatea
este asiguratd atunci cand auditorii interni au o atitudine impartiald si lipsita de
prejudeciti si evita conflictele de interese.

Profesia de auditor intern se bazeaza pe un cadru de referinta flexibil, recunoscut in
intreaga lume, care se adapteaza la particularitatile legislative si de reglementare ale
fiecdrei tari, cu respectarea regulilor specifice ce guverneaza diferite sectoare de activitate
si cultura organizatiei respective.

1.3. Caracteristicile auditului intern

Organizarea activitatii de audit intern impune luarea in consideratie a urmatoarelor
caracteristici:

- universalitate;

- independenta;

- periodicitate;

a) universalitate: trebuie Inteleasd in raport cu aria de aplicabilitate, scopul, rolul si
profesionismul persoanelor implicate 1n realizarea acestei activitati.

Acolo unde exista control intern exista si audit intern deoarece obiectul de activitate
al auditului intern este controlul intern. Practic auditul intern amelioreaza controlul intern,
iar controlul intern este universal, atunci putem afirma ca si auditul intern este universal.

Functia de audit intern poate fi considerata o functie de asistentd manageriala prin care
auditorii interni ajutd managerii, de la orice nivel, sa stipaneasca mai bine celelalte functii
si toate activitdtile. Datoritd faptului cd managerii existd in toate domeniile de activitate,
exista nevoia de a fi asistati in diferite probleme specifice acestora. Drept urmare, serviciul
de audit intern trebuie sd aibd posibilitatea de a audita toate activitatile unei organizatii,
motiv pentru care trebuie sa aiba profesionisti din toate culturile si din toate specializarile.

b) independenta: auditorul intern trebuie sd aibd o gandire neincorsetata, fara idei
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preconcepute.

Auditul intern este o activitate independentd, de asigurare a indeplinirii obiectivelor
si de consultantd, conceputa in scopul de a adduga valoare si de a Tmbunatatii activitatea
unei organizatii.

Auditul intern ajutad organizatia sa isi indeplineascad obiectivele sale, prin aducerea
unei abordari sistematice, disciplinate, in evaluarea si imbundtdtirea eficacitatii
managementului riscului, controlului intern si procesului de conducere.

Din practica rezultd ca auditul intern are trei principale preocupari:

- raporteazd managementului la cel mai Tnalt nivel in vederea luarii celor mai bune
decizii;

- evalueaza si supervizeaza sistemul de control intern si managementul riscurilor;

- ofera consiliere pentru imbunatitirea managementului, pe baza analizei riscurilor
asociate activitatilor auditabile.

¢) periodicitatea: auditul intern este o functie permanentd in cadrul entitétii dar este
si o functie periodica pentru cei auditati. Frecventa auditurilor va fi determinatd de
activitatea de evaluare a riscurilor.

1.4. Obiectivele si sfera auditului intern

Obiectivele activitatii de audit public intern vizeazd evaluarea si imbundtétirea
proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernantd, precum si nivelurile
de calitate atinse in indeplinirea responsabilitatilor, cu scopul’:

- de a oferi o asigurare rezonabila (nu absolutd) ca acestea functioneaza cum s-a
prevazut si ca permit realizarea obiectivelor si scopurilor propuse;

- de a formula recomandari (nu sanctiuni) pentru Tmbunatatirea functionarii activitatilor
entitatii publice 1n ceea ce priveste eficienta si eficacitatea.

Se poate observa cd aceste obiective vizeaza evaluarea si imbunatatirea a trei
componente de baza:

- managementul riscurilor;

- control;

- guvernanta.

Evaluarea managementului riscurilor: auditul intern evalueaza existenta proceselor
adecvate, suficiente si eficace din domeniul managementului riscurilor. Auditorul intern,
sprijina astfel, managerul entitatii in identificarea si evaluarea riscurilor si contribuie la
imbunatatirea sistemului de control intern/managerial.

Evaluarea sistemelor de control intern: auditorul intern, prin specificul activitatii
desfasurate, ajutd organizatia sd-si mentind in mod corespunzator sistemul de control
intern/managerial, evaludnd eficacitatea si eficienta acestuia, asigurand in acest fel
imbunatatirea acestuia.

Evaluarea eficientei si eficacitatii sistemului de control intern/managerial are la baza
rezultatele evaludrii riscurilor si vizeaza operatii precum:

- fiabilitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale;

>Hotirdrea nr. 1086 din 11 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de
audit public intern, punctul 2.4.3. Obiectivele activitatii de audit public intern, M.O. nr. 17 din 10 ianuarie 2014
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- eficienta si eficacitatea proceselor/activitatilor/operatiilor;
- protejarea patrimoniului;
- respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor.

Auditorii interni trebuie s analizeze operatiile si activitdtile structurii auditate si sa
determine masura in care rezultatele corespund obiectivelor stabilite si daca acestea (operatiile
si activitatile) sunt aplicate sau realizate in conditii de conformitate si performanta.

Evaluarea procesului de guvernanta: presupune evaluarea procesului de guvernanta si
formularea de recomandari in vederea imbunatatirii acestuia din partea auditorului intern,
contribuind la indeplinirea unor obiective precum:

- promovarea unei conduite etice si valorilor corespunzatoare;

- asigurarea unui management eficace al performantei si asumarea raspunderii;

- coordonarea activitatilor si comunicarea informatiilor privind riscul si controlul.

Referitor la entitatile private, obiectivul activitatii de audit intern vizeaza: ,activitatea de
audit intern trebuie sd evalueze si sd contribuie la imbunétatirea sistemelor de guvernantd,
managementul riscurilor si control folosind o abordare sistematica si metodica™.’

Evaluarea managementului riscurilor: auditorul intern trebuie sd ajute entitatea prin
identificarea si evaluarea eventualelor riscuri semnificative si sd contribuie la
imbunatatirea sistemelor de management si control al riscurilor.

Eficacitatea proceselor de management al riscurilor are la bazd rationamentul
auditorului intern care trebuie sa evalueze o serie de aspecte:

- obiectivele organizationale (acestea trebuie sa fie stabilite astfel incat sa sprijine si
sd fie corelate cu misiunea entitatii);

- riscurile semnificative (trebuie sa fie identificate si evaluate);

- sunt selectate raspunsurile adecvate la risc, care pun in concordantd riscurile cu
apetitul organizatiei la risc; si

- informatiile relevante cu privire la riscuri sunt colectate si comunicate in timp
oportun in cadrul entitdtii, permitdnd personalului, managementului si consiliului sa-si
indeplineasca responsabilitatile

Evaluarea controlului: activitatea de audit intern trebuie sa evalueze caracterul
adecvat si eficacitatea controalelor stabilite ca raspuns la riscurile privind guvernanta
organizatiei, operatiunile si sistemele informationale, din mai multe puncte de vedere:

- indeplinirea obiectivelor strategice ale organizatiei;

- fiabilitatea si integritatea informatiilor financiare i operationale;

- eficacitatea si eficienta operatiunilor §i programelor;

- protejarea activelor; si

- conformitatea cu legi, regulamente, politici, proceduri si contracte.

Evaluarea procesului de guvernanta: activitatea de audit intern trebuie sa evalueze si
sa formuleze recomandari adecvate pentru imbundtitirea procesului de guvernantad
privind indeplinirea de catre acesta a urmatoarelor obiective:

- promovarea unei conduite etice adecvate si a valorilor corespunzatoare in cadrul
organizatiei;

-asigurarea unui management eficace al performantei in cadrul organizatiei si a
asumarii raspunderii;

® Standardele internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern, emise de IIA, 2013, pag. 18
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